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Referencia: 2020/00020428C Pleno 21.01.2021

Procedimiento: Expediente de sesiones de Ayuntamiento Pleno
Interesado:
Representante:

Negociado de Actas

SESION ORDINARIA DE PLENO DEL DIA 21 DE ENERO DE 2021.

En la ciudad de Céaceres y en el Mediante videoconferencia (Zoom), siendo las diez horas y
ocho minutos del dia 21 de enero de 2021, se reunen previa convocatoria al efecto, los
sefores/as que a continuacion se relacionan, al objeto de celebrar sesidon Ordinaria en

primera convocatoria de Pleno de este Ayuntamiento.

ASISTENTES

Luis Salaya Julian

Alcalde Presidente

Maria Angeles Costa Fanega Concejala
Jorge Villar Guijarro Concejal
Maria Josefa Pulido Pérez Concejala
Andrés Liceran Gonzalez Portavoz
Fernanda Valdés Sanchez Concejala
José Ramon Bello Rodrigo Concejal
Paula Rodriguez Pallero Concejala
David Santos Holguin Concejal
Rafael Antonio Mateos Pizarro Portavoz
Domingo Jesus Expésito Rubio Concejal
Maria Elena Manzano Silva Concejala
José Angel Sanchez Julia Concejal
Victor Manuel Bazo Machacon Concejal
Carla Marisa Ramos Do Nascimento Concejala
Antonio Maria Ibarra Castro Concejal
Raquel Preciados Penis Portavoz
Antonio Bohigas Gonzalez Concejal
Maria Consolacion del Castillo Lépez Balset Portavoz
lldefonso Calvo Suero Concejal
Raul Martin Fernandez Concejal
Francisco Martin Alcantara Grados Concejal
Maria del Mar Diaz Solis Concejala
Tedfilo Amores Mendoza Concejal

Juan Miguel Gonzalez Palacios
Justo Moreno Lépez

AUSENTES
Maria Guardiola Martin

Secretario General
Interventor General

Concejala

Antes de iniciar el estudio de los puntos comprendidos en el Orden del Dia, el limo.
Sr. Alcalde solicita un minuto de silencio por los fallecidos a consecuencia de la pandemia
provocada por el COVID-19.
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ORDEN DEL DIA

1. Area del Negociado de Actas.

Numero: 2021/00001488P.

Aprobacién de las actas de las sesiones ordinarias celebradas los dias 19 de
noviembre y 17 de diciembre de 2020.

Por el Secretario General se informa a los miembros de la Corporacion que se trae
nuevamente al Pleno el Acta de la sesidn ordinaria celebrada el dia 19 de noviembre para
subsanar un error que se produjo al no reflejar en su punto primero la correccién del error
material producido en el acta ordinaria del mes de octubre, relativa a la determinacién de las
fiestas locales de la ciudad.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por unanimidad, acuerda:

1°.- Aprobar la modificacion efectuada en el punto primero del Acta de la sesién
mensual ordinaria celebrada el dia 19 de noviembre de 2020.

2°.- Aprobar el Acta de la sesidon mensual ordinaria celebrada el dia 17 de diciembre
de 2020.

2. Secretaria General.

Numero: 2020/00015411V.

Resolucion de alegaciones y Aprobacién definitiva de la modificaciéon de la Ordenanza
reguladora de la Tasa por ocupaciéon de terrenos de uso publico por mesas y sillas
con finalidad lucrativa.

Por el Secretario General de la Corporacion se da lectura a un dictamen emitido por
la Comision Informativa de Economia, Hacienda, Especial de Cuentas y Transparencia, en
sesion extraordinaria celebrada el dia 14 de enero de 2021, que dice lo siguiente:

«Por la Sra. Presidenta se da cuenta de la propuesta, del siguiente tenor literal:

“l.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- En el pleno ordinario de fecha 19 de noviembre de 2020, entre otros
asuntos, se adopto el acuerdo de modificacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la
tasa por ocupacion de terrenos de uso publico por Mesas y Sillas con finalidad lucrativa.

SEGUNDO.- EI extracto del acuerdo fue publicado en el Boletin Oficial de la
Provincia de fecha 20 de noviembre de 2020 en el que, desde un punto de vista formal, la
modificacion consiste Unicamente en incluir una disposicién transitoria en los siguientes
términos:

“Por acuerdo de Pleno ordinario del Ayuntamiento de Caceres de fecha 19 de
noviembre de 2020 se acuerda dejar sin aplicacion esta Ordenanza Fiscal durante el
gjercicio 2021 con efectos retroactivos desde el 1 de enero de 2021”.

TERCERO.- Con fecha 15 de diciembre de diciembre de 2020, se persona durante el
periodo de alegaciones, en el expediente de referencia, D. Juan Carlos Caso Moreno a
través de su representante/apoderado D. GALLEGO DIAZ, ANTONIO, ante el Excelentisimo
Ayuntamiento de Caceres

CUARTO.-Con fecha 5 de enero de 2021 se emite informe del Vicesecretario
Primero del Ayuntamiento de Caceres analizando las alegaciones y concluyendo lo
siguiente:

“A la vista de todas las sentencias que se citan en el escrito de alegaciones, ninguna
de ellas afecta a la modificacion de la Ordenanza Municipal Fiscal Reguladora de la Tasa
por Ocupacion de terrenos de uso publico por mesas y sillas con finalidad lucrativa por la

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante

el CSV: 13523332772475362244 en hitp://sede.caceres.es




Copia electronica autentica de documento papel - CSV: 13523332772475362244

% Avuntamiento de Caceres

razones apuntadas en este informe, que se resume en las siguientes conclusiones:

1°.- Que las sentencias no tienen relacion ni directa, ni indirecta con el acuerdo de
imposicion y ordenacién de una Tasa Municipal de caracter potestativo.

2°.- Que no nos encontramos con ningun supuesto de ayuda de Estado en términos
generales en el que se incluirian los Entes Locales que distorsione la libre competencia.

3°- Que la disposicion transitoria de nuestra Ordenanza Fiscal no puede subsumirse
en ningun supuesto de discriminacion positiva no ajustada a derecho.

4°.- Que tampoco nos encontramos ante un supuesto de desigualdad con rango
discriminatorio, ya que la exencién se proyecta con caracter temporal, las cuantias de las
tasas no distorsionan la libre competencia ni el mercado y se proyectan sobre un
determinado numero de usuarios sobre los que se da el mismo trato fiscal, cual es la
exencion temporal durante el afio 2021.

5°.- Que por lo tanto tampoco podemos debatir sobre el principio constitucional de la
desigualdad razonada permitida por el Tribunal Constitucional y por tanto las Sentencias
sobre las que se apoyan las alegaciones en nada tienen una relacion, ni directa, ni indirecta,
sobre la articulaciéon de una disposicién transitoria temporal y excepcional sobre una TASA
de ordenacién e imposicion de caracter potestativo.

6°-Y por dltimo y para mayor razonamiento de lo expuesto, ninguna de las
Sentencias citadas afectan al articulo 10.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, “salvo que se disponga lo contrario, las normas tributarias no tendréan efecto
retroactivo, cuestion esta que ha quedado acreditado en el expediente de que es posible el
establecimiento de una disposicion transitoria que deje sin efecto y con caracter retroactivo
la Ordenanza Fiscal objeto de este informe; para mayor abundamiento traigo a colaciéon la
Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 19 de diciembre de 2011, recurso de casacion
2884/2010 en relacién con la Sentencia del Tribunal Constitucional n® 273/2000, de 15 de
noviembre”,

QUINTO.-Con fecha cinco de enero de 2021 el Interventor emite el siguiente informe
de fiscalizacion:

“En relacion a las alegaciones presentadas a la supresion temporal de la Ordenanza
fiscal de ocupacion de terrenos de uso publico con mesas y sillas con finalidad lucrativa, el
funcionario que suscribe tiene a bien informar que no aprecia vulneracién del principio de
igualdad tributaria a que hace referencia el interesado, ya que la norma afectada tiene por
destinatarios a un determinado grupo de empresarios de hosteleria que son sujetos pasivos
por la ocupacion del dominio publico con veladores, por lo que, sin perjuicio de las
afirmaciones del reclamante respecto a la “alteracién ilegitima de la competencia entre
hosteleros”, no se puede fundamentar la alegacion de conformidad a Derecho, al observarse
que la medida adoptada por el Pleno de la Corporacion se encuentra en consonancia con el
cumplimiento de los principios de la tributacion local recogidos en el articulo 6 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, cuyo literal establece que:

“Los tributos que establezcan las entidades locales al amparo de lo dispuesto en el
articulo 106.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
respetaran, en todo caso, los siguientes principios:

a) No someter a gravamen bienes situados, actividades desarrolladas, rendimientos
originados ni gastos realizados fuera del territorio de la respectiva entidad.

b) No gravar, como tales, negocios, actos o hechos celebrados o realizados fuera del
territorio de la Entidad impositora, ni el ejercicio o la transmision de bienes, derechos u
obligaciones que no hayan nacido ni hubieran de cumplirse en dicho territorio.

¢) No implicar obstaculo alguno para la libre circulacion de personas, mercancias o
servicios y capitales, ni afectar de manera efectiva a la fijacion de la residencia de las
personas o la ubicacion de empresas y capitales dentro del territorio espariol, Ayuntamiento
de Caceres Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este
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documento puede ser comprobada mediante el CSV: 13523611211307342276 en
http://sede.caceres.es sin que ello obste para que las entidades locales puedan instrumentar
la ordenacion urbanistica de su territorio”.

Il.- PROPUESTA DICTAMEN

A la vista de cuantos antecedentes y documentos obran en el expediente, se eleva a
la Comisién de Economia, Hacienda, Transparencia y Especial de Cuentas la siguiente
PROPUESTA DICTAMEN:

PRIMERO.- Desestimar por infundadas las alegaciones del Sr. D. Juan Carlos Caso
Moreno sobre la infraccion al principio de igualdad de trato y de discriminacion de la
Disposicion Transitoria unica de la Ordenanza Municipal Fiscal Reguladora de la Tasa por
Ocupacioén de terrenos de uso publico por mesas y sillas con finalidad lucrativa .

SEGUNDO.- Una vez dictaminada la propuesta someter al proximo Pleno Ordinario
del Ayuntamiento previsto para el dia 21 de enero de 2021 la aprobacion definitiva de la
modificacion de la Ordenanza, desestimando las alegaciones presentadas.

TERCERO.- Proceder a publicar el texto integro de la Ordenanza Fiscal en el Boletin
Oficial de la Provincia para su entrada en vigor con efectos de uno de enero de 2021.

CUARTO.- Notificar el acuerdo del Pleno a D. Juan Carlos Caso Moreno y D. Antonio
Gallego Diaz, con el ofrecimiento del recurso contencioso administrativo correspondiente
contra el acuerdo del Pleno de conformidad con lo establecido en el articulo 52 de la Ley
7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local”.

La Sra. Presidenta de la Comision hace uso de la palabra aclarando que nos
encontramos ante el dictamen de la unica alegacion que se ha presentado contra la
modificacion de la Ordenanza Fiscal de Terrazas.

Acto seguido hace uso de la palabra el Secretario de la Comision, por autorizaciéon
de la Presidenta, y hace un resumen ejecutivo de la propuesta que se somete a Dictamen.
Pone énfasis en que se ha hecho un esfuerzo en realizar un extracto de las sentencia que
hace el alegante como apoderado del que hace la alegacion y que, por cuestiones de
intimidad, no es necesario hacer mas comentarios. En otro orden de consideraciones, en
ninguna de las sentencias hace referencia alguna a ordenanzas de tasas por ocupacion de
dominio publico. Las mismas se refieren a otros asuntos que nada tienen que ver con el
acuerdo del Pleno que aprobd provisionalmente la modificacion de la ordenanza fiscal.
Contemplan aspectos sancionadores, cuestiones de IRPF, de matrimonio y otras cuestiones
pero en ningun caso contempla asuntos que tengan que ver con el articulo 10 de la Ley
General Tributaria. En nada la modificacién atenta contra el principio de igualdad tributaria:
no estamos ante ningun supuesto de discriminacion positiva ni tampoco ante una
discriminaciéon que atente al principio de proporcionalidad. Es mas, el Tribunal Constitucional
admite la desigualdad razonada; la alegacion centra su contenido mas sustantivo en que
esta ordenanza perjudica al resto de hosteleros y otros autonomos que no disponen de
espacio de dominio publico. El Secretario de la Comisién hace énfasis en que estamos ante
una ordenanza cuyo acuerdo de ordenacidén e imposicion es de caracter potestativo y que
nos encontramos ante una modificacion formal, ya que, en si, no se modifica la Ordenanza,
sino que lo que se hace es articular una disposicién transitoria con efectos de uno de enero
de 2021 y hasta el 31 de diciembre de 2021 de no sujecion y exencion temporal a las tarifas
de la Ordenanza fiscal

Y que el tratamiento es homogéneo respecto a los sujetos pasivos a los que va
dirigido. De otra hace énfasis al informe del Interventor en el que explica de manera
detallada que el acuerdo de ordenacion e imposicidbn se hizo con los requerimientos
establecidos en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y que
por tanto esta modificacion no afecta ni atenta contra el principio de igualdad tributaria.

La Presidenta después de la intervencién del Secretario de la Comision abre el turno
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de intervenciones.

o

La Presidenta pregunta si alguien mas quiere intervenir en este asunto. Y al no haber
solicitado el uso de la palabra ningin miembro mas de la Comisién Informativa, la propuesta
se somete a votacion.

La Comisién Informativa de Economia, Hacienda, Transparencia y Especial de
Cuentas, por 15 votos a favor de los miembros del Grupo Municipal Partido Socialista, del
Grupo Municipal Partido Popular, del Grupo Municipal Ciudadanos Partido de la Ciudadania,
y de los miembros no adscritos; y un voto en contra del miembro del Grupo Municipal Unidas
Podemos por Caceres, es decir, por mayoria absoluta de los miembros asistentes,
acuerda dar su aprobacion a la propuesta anteriormente transcrita y, por tanto se eleva
al pleno la desestimacion de las alegaciones presentadas para que éste apruebe con
caracter definitivo la modificacion de la Ordenanza Fiscal y se proceda a la publicacion de la
misma en el Boletin Oficial de la Provincia de Céaceres y en el portal de transparencia del
Ayuntamiento de Caceres.

A la vista del resultado, LA COMISION PROPONE AL PLENO DE LA
CORPORACION la adopcion del siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Desestimar, por infundadas, las alegaciones del Sr. D. Juan Carlos Caso
Moreno sobre la infraccion al principio de igualdad de trato y de discriminacion de la
Disposicion Transitoria tnica de la Ordenanza Municipal Fiscal Reguladora de la Tasa por
Ocupacioén de terrenos de uso publico por mesas y sillas con finalidad lucrativa .

SEGUNDO.- Aprobar definitivamente la modificacion de la citada Ordenanza,
desestimando las alegaciones presentadas.

TERCERO.- Proceder a publicar el texto integro de la Ordenanza Fiscal en el Boletin
Oficial de la Provincia para su entrada en vigor con efectos de uno de enero de 2021.

CUARTO.- Notificar el acuerdo del Pleno a D. Juan Carlos Caso Moreno y D. Antonio
Gallego Diaz, con el ofrecimiento del recurso contencioso administrativo correspondiente
contra el acuerdo del Pleno de conformidad con lo establecido en el articulo 52 de la Ley
7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

o

A continuacion, el limo. Sr. Alcalde Presidente somete a votacién la aprobacion del
dictamen transcrito, votacién que ofrece el siguiente resultado: votos a favor veintiuno,
nueve de los Concejales del Grupo Municipal del Partido Socialista, seis de los Concejales
del Grupo Municipal del Partido Popular, tres de los Concejales del Grupo Municipal
Ciudadanos-Partido de la Ciudadania y tres de los Concejales no adscritos Sr. Alcantara
Grados, Sra. Diaz Solis y Sr. Amores Mendoza; votos en contra tres, de los Concejales del
Grupo Municipal Unidas Podemos por Caceres; abstenciones ninguna.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por veintiun votos a favor, tres votos en contra y
ninguna abstencion acuerda:

PRIMERO.- Desestimar, por infundadas, las alegaciones del Sr. D. Juan Carlos
Caso Moreno sobre la infraccién al principio de igualdad de trato y de discriminacion de la
Disposicion Transitoria Unica de la Ordenanza Municipal Fiscal Reguladora de la Tasa por
Ocupacién de terrenos de uso publico por mesas y sillas con finalidad lucrativa.
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SEGUNDO.- Aprobar definitivamente la modificacion de la Ordenanza Municipal
Fiscal Reguladora de la Tasa por Ocupacion de terrenos de uso publico por mesas vy sillas
con finalidad lucrativa.

TERCERO.- Proceder a publicar el texto integro de la Ordenanza Fiscal en el
Boletin Oficial de la Provincia para su entrada en vigor con efectos de uno de enero de
2021.

CUARTO.- Notificar el acuerdo del Pleno a D. Juan Carlos Caso Moreno y D.
Antonio Gallego Diaz, con el ofrecimiento del recurso contencioso administrativo
correspondiente contra el acuerdo del Pleno de conformidad con lo establecido en el articulo
52 de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

3. Intervencioén.

Nuamero: 2021/00000589G.

Comisién Informativa de Economia, Hacienda, Transparencia y Especial de Cuentas.
Reconocimiento extrajudicial de créditos 1/2021.

Por el Secretario General de la Corporacion se da lectura a un dictamen emitido por
la Comision Informativa de Economia, Hacienda, Especial de Cuentas y Transparencia, en
sesion extraordinaria celebrada el dia 14 de enero de 2021, que dice lo siguiente:

«DICTAMEN.- La Sra. Presidenta da cuenta de la propuesta del expediente de
reconocimiento extrajudicial de créditos 1/2021, del siguiente tenor literal:

‘ANTECEDENTES.-

Con fecha 11 de enero de 2021 por el Interventor del Excelentisimo Ayuntamiento de
Céceres se remite al Secretario de la Comision de Hacienda el siguiente informe:

“En relacién al expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos n°® 1/2021 que
se somete a dictamen de la Comision informativa de Hacienda y posterior aprobacion por el
Pleno de la Corporacibn, el funcionario que suscribe tiene a bien informar lo siguiente:

El expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos tiene como objeto
reconocer por parte de la Administracion gastos por servicios y/o entregas de bienes que se
han realizado a favor de aquella y que, sin embargo, no han obtenido la debida
contraprestacion a favor del proveedor, teniendo la finalidad de satisfacer
extraprocesalmente el derecho de este a la citada contraprestacion.

La causa del expediente viene dada por las indemnizaciones por razén de servicio y
asistencias a tribunales que se han aprobado en arios diferentes al de su devengo, asi como
por la presentacion de cuotas de comunidad de propietarios en 2020 correspondientes a los
gjercicios 2018 y 2019. Igualmente se relacionan dos facturas de Gas Extremadura Red
GLP S.L.U. por suministros devengados en 2019 (documentos OPA n° 220200006860 y
2202000006861) y una factura de Santano Automociéon S.A. por un servicio devengado en
2019 (documento OPA n° 2202000005698).

Debido al principio de especialidad presupuestaria que contempla el articulo 176 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley reguladora de las Haciendas Locales, segun el cual "con cargo a los créditos del
estado de gastos de cada presupuesto solo podran contraerse obligaciones derivadas de
adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general que se realicen en
el afo natural del propio ejercicio presupuestario”, el reconocimiento de estas obligaciones
debera realizarse a traves de la tramitacion de un expediente de reconocimiento extrajudicial
de créditos.

De conformidad con el articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, el
organo competente para aprobar el reconocimiento extrajudicial de créditos -siempre que no
exista dotacion presupuestaria- es el Pleno de la Corporacion, previo dictamen de la
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Comision informativa de Hacienda.

Se adjunta a este informe la relacion de OPAS de los gastos -debidamente
conformados- objeto de este expediente de reconocimiento extrajudicial n°® 1/2021:

Para el reconocimiento de las obligaciones, existe crédito adecuado y suficiente por
importe de 7.659,42 € en las correspondientes aplicaciones presupuestarias del
Presupuesto prorrogado de 2021,

Junto con el informe del Interventor se adjunta la relacion detallada por el importe
anteriormente consignado.

PROPUESTA DICTAMEN

Por todo ello, se eleva a la Comision Informativa de Economia, Hacienda,
Transparencia y Especial de Cuentas la siguiente propuesta de ACUERDO:

PRIMERO.- Dictaminar el reconocimiento extrajudicial de créditos 1/2021 por importe
de 7.659,42 euros de conformidad con el articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de
abril, adjuntado en documento aparte la relacion.

SEGUNDO.- Una vez dictaminada someter el dictamen para su aprobacion al
proximo pleno ordinario a celebrar el jueves dia 21 de enero de 2021, cuyo acuerdo requiere
mayoria simple de conformidad con lo establecido en el articulo 47 de la Ley 7/85, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.”

La Presidenta autoriza el uso de la palabra al Secretario de la Comision para que dé
lectura de la propuesta que se somete a Dictamen aclarando el Secretario que no se hace
necesario hacer un correlato del conjunto de obligaciones de ejercicios presupuestarios
anterior que se traen para que el Pleno apruebe el reconocimiento de esas obligaciones con
cargo al Presupuesto General de 2021 prorrogado.

Interviene la Presidenta de la Comision aclarando que se trata de un listado de
obligaciones de ejercicios anteriores y pregunta a los miembros presentes de la Comision de
Hacienda si quieren que se les aclare alguna de las obligaciones del expediente n°1/2021 de
reconocimiento extrajudicial de crédito.

Y no habiendo ninguna intervencién, la Comision Informativa de Economia,
Hacienda, Transparencia y Especial de Cuentas, por unanimidad de todos los asistentes,
dictamina favorablemente a la propuesta del reconocimiento extrajudicial de créditos
1/2021 en los términos expresados en la propuesta anteriormente transcrita, a los efectos
de que sea aprobado por el préoximo Pleno Ordinario del mes de enero de 2021, previa
dacién de cuenta en la Junta de Portavoces del proximo viernes dia 15 de enero de 2021.

A la vista del resultado, LA COMISION PROPONE AL PLENO DE LA
CORPORACION la adopcién del siguiente acuerdo:

Aprobacion del reconocimiento extrajudicial de créditos 1/2021 por importe de
7.659,42 euros, de conformidad con el articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de
abril, cuyo acuerdo requiere mayoria simple de conformidad con lo establecido en el articulo
47 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local».

Seguidamente, el limo. Sr. Alcalde pregunta si el acuerdo a adoptar es conforme a
dictamen.

La Corporacion acuerda aprobar este asunto conforme a dictamen y, por tanto, por
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unanimidad, acuerda:

UNICO.- Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos
num.01/2021, por importe de SIETE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE EUROS
CON CUARENTA Y DOS CENTIMOS (7.659,42 €), de conformidad con el articulo 60.2 del
Real Decreto 500/1990, para el pago de las obligaciones econdmicas relacionadas en el
informe emitido por la Intervencién Municipal.

4. Seccion de Planeamiento y Gestion Urbanistica.

Numero: 2020/00010943B.

Comisidon Informativa de Desarrollo Urbano.

Aprobacién definitiva modificacion puntual P.G.M., descatalogacion restos
arqueolégicos n° 41 (Campofrio).

Por el Secretario General de la Corporacion se da lectura a un dictamen emitido por
la Comision Informativa de Desarrollo Urbano, en sesion ordinaria celebrada el dia 14 de
enero de 2021, que dice lo siguiente:

«DICTAMEN.- Se presenta a la Comision el expediente tramitado para la Aprobacion
definitiva de la modificacion del PGM relativa a la descatalogacién del elemento
arqueologico “Campofrio”. (Expte. PLA-MOD-PGM-0037). La jefa de la Seccidén de
Planeamiento remite la siguiente propuesta de dictamen:

“El Pleno de la Corporacion, en sesion celebrada el dia 21 de noviembre de 2019,
aprobo inicialmente la modificacion puntual de caracter detallado del Plan General
Municipal, relativa a la descatalogacion del elemento 41 del listado 2 de Elementos con
Servidumbre Arqueoldgica en Nucleo Urbano y Entorno, que se tramita a instancias de D.
Manuel Casero Méndez, en representacion de PROPIEDADES CACERENAS, S.L.

El vigente Plan General Municipal (aprobado por Resolucién del Consejero de
Fomento de fecha 15 de febrero de 2010, publicado en el DOE el 30 de marzo de 2010),
dedica su Titulo VIl a las “Condiciones de Proteccion del Patrimonio Cultural”, regulando el
capitulo 7.2 la “Protecciéon del Patrimonio Arqueolégico” que contiene en el articulo 7.2.3 (D)
el “Listado de elementos con servidumbre arqueolégica” apareciendo en el listado 2
“Elementos en nucleo Urbano y entorno”, numerado con el n° 41 (Campofrio), el elemento
que se plantea descatalogar.

Este elemento n° 41 aparece grafiado en el plano 10 hoja 2 del PGM “Elementos de
Vigilancia arqueologica en nucleo urbano y entorno. Plan Especial Ribera del Marco”, plano
que se ve afectado igualmente por la modificacion.

El articulo 7.2.4 “Medidas de Proteccion Arqueologica”, requla las medidas de
proteccion de los elementos incluidos en el listado de elementos con servidumbre
arqueoloégica, incluidos los que aparecen en el listado 2 en el que se encuentra el elemento
41 (Campofrio). La eliminacién de este elemento del catalogo eliminaria la obligatoriedad de
los estudios y trabajos arqueoldgicos previos a la obras de urbanizacion y/o edificacion en el
ambito del elemento a que hace referencia el articulo 7.2.4. anteriormente referido, tal como
sefiala el arquitecto del servicio de urbanismo en su informe.

El elemento arqueolégico cuya descatalogacion se propone con la modificacion del
PGM que se tramita se encuentra dentro de la finca propiedad de Propiedades Cacerenias,
S.L., finca registral 6016, catastral 10900A071400047000192, y se encuentra a Su vez
incluido dentro del ambito del sector S1.05 (b) “MONTESOL IlI” cuyo Programa de Ejecucion
fue aprobado por este Ayuntamiento con fecha 20 de septiembre de 2018, por lo que la
descatalogacion de este elemento en el PGM, supone su descatalogacién en el Plan Parcial
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que forma parte de dicho Programa de Ejecucion, por lo que se suprimira dicha afeccion en
el punto 1.4.4.2 (Yacimiento Campofrio) y en el punto 2.15 (afecciones), asi como en los
puntos 4.4.1.11.; 4.4.2.11.;4.3.10.; y 4.4.4.7., se suprime dicha afeccion en el plano 9
(afecciones existentes) y plano 10 (ordenacion).

Este elemento arqueoldgico esta incluido en la carta Arqueologica de la Comunidad
de Extremadura con la denominacién de CAMPOFRIO (YAC60304), y en su descripcién se
indica: “casa de campo con dos naves adosadas, ambas de mamposteria”.

La descatalogacion planteada, se justifica en el Estudio de la situaciéon actual del
Yacimiento Campofrio (YAC60304) realizado por el arquedlogo Fernando Grande Turégano
en el que concluye que en este punto 41 no se ha encontrado ningun resto o vestigio de
indole arqueoldgica y que todos los elementos constructivos son contemporaneos.

Esta descatalogacion no modifica aprovechamiento ni reservas de suelo del sector
en el que se encuentra (S-1.05.b)

Una vez aprobada inicialmente la modificacion puntual del Plan General Municipal,
se sometié el documento a informacién publica por plazo de un mes, plazo durante el cual
no consta haya sido presentada alegacion alguna al mismo.

Con fecha 9 de diciembre de 2020 se ha incorporado al expediente informe de la
Direccién General de Bibliotecas, Archivos y Patrimonio Cultural, en el que se hace constar
que: no se aprecia obstaculo para continuar con la tramitacion del expediente,
informandose favorablemente la propuesta de modificacion. Estas consideraciones
afectan, en exclusiva, al elemento n° 41 y no a los elementos protegidos en la zona objeto
de propuesta de modificacion, por lo que se mantiene la protecciéon arqueolégica de la “Via
de la Plata”.

Por todo ello, a la vista de cuanto antecede, se eleva a la Comision Informativa de
Desarrollo Urbano la siguiente propuesta de DICTAMEN:

1.- Aprobar Definitivamente la modificacion del Plan General Municipal para la
descatalogacion del elemento arqueoldgico 41 (Campofrio) del listado 2 de Elementos con
Servidumbre Arqueoldgica en Nucleo Urbano y Entorno, aprobacion que corresponde al
Pleno de la Corporacién mediante acuerdo que requerira ser adoptado por mayoria
absoluta del numero legal de miembros que la componen segun lo dispuesto al efecto en los
articulos articulo 22,2-c y 47,2-1l de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local.

2.- Una vez aprobado definitivamente, se remitira el documento de modificacion de
Plan General Municipal a la Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Poblacion y
Territorio a los efectos de que, a través de la Direccion General de Urbanismo y Ordenacion
del Territorio, se proceda a su depésito en el Registro de Instrumentos de Planeamiento
Urbanistico y a la expedicién del correspondiente certificado previo a la publicacion.

La COMISION, tras breve debate, por unanimidad, dictamina favorablemente
proponer al Pleno de la Corporacion la adopcién del siguiente ACUERDO:

1.- Aprobar Definitivamente la modificacion del Plan General Municipal para la
descatalogacion del elemento arqueoldgico 41 (Campofrio) del listado 2 de Elementos con
Servidumbre Arqueolégica en Nucleo Urbano y Entorno, aprobacion que corresponde al
Pleno de la Corporacion mediante acuerdo que requerira ser adoptado por mayoria
absoluta del numero legal de miembros que la componen segun lo dispuesto al efecto en los
articulos articulo 22,2-c y 47,2-1l de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local.

2.- Una vez aprobado definitivamente, se remitira el documento de modificacion de
Plan General Municipal a la Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Poblacion y
Territorio a los efectos de que, a través de la Direccion General de Urbanismo y Ordenacion

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante

el CSV: 13523332772475362244 en hitp://sede.caceres.es




Copia electronica autentica de documento papel - CSV: 13523332772475362244

% Avuntamiento de Caceres

del Territorio, se proceda a su depésito en el Registro de Instrumentos de Planeamiento
Urbanistico y a la expedicién del correspondiente certificado previo a la publicaciony».

Seguidamente, el limo. Sr. Alcalde pregunta si el acuerdo a adoptar es conforme a
dictamen.

La Corporacién acuerda aprobar este asunto conforme a dictamen y, por tanto, por
unanimidad, acuerda:

PRIMERO.- Aprobar Definitivamente la modificacién del Plan General Municipal
para la descatalogacion del elemento arqueolégico 41 (Campofrio) del listado 2 de
Elementos con Servidumbre Arqueolégica en Nucleo Urbano y Entorno.

SEGUNDO.- Remitir el documento de modificacion de Plan General Municipal
definitivamente aprobado a la Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Poblacién y
Territorio a los efectos de que, a través de la Direccion General de Urbanismo y Ordenacion
del Territorio, se proceda a su deposito en el Registro de Instrumentos de Planeamiento
Urbanistico y a la expedicién del correspondiente certificado previo a la publicacion.

5. Secretaria General.

Numero: 2020/00000695F.

Comisién Informativa de Desarrollo Urbano.

Resolucion de alegaciones y Aprobacion definitiva de la Ordenanza municipal
reguladora de la distribucion y reparto gratuito de informacion, publicidad y
propaganda con fines comerciales en la Ciudad de Caceres.

Por el Secretario General de la Corporacion se da lectura a un dictamen emitido por
la Comision Informativa de Desarrollo Urbano, en sesion ordinaria celebrada el dia 14 de
enero de 2021, que dice lo siguiente:

«DICTAMEN.- EIl Sr. Secretario da cuenta a la Comision de la propuesta de dictamen
del siguiente tenor literal:

PROPUESTA DE DICTAMEN

ANTECEDENTES:

Primero: El Pleno del Ayuntamiento, en sesion celebrada el dia 15 de octubre de
2020, aprob¢ inicialmente la Ordenanza de distribucion y reparto gratuito de informacion,
publicidad y propaganda con fines comerciales en la Ciudad de Caceres, y su sometimiento
a informacién publica, por plazo de treinta dias habiles, a contar desde el siguiente al de
insercion del anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de Caceres, a efectos de
presentacion de reclamaciones y sugerencias.

Segundo:- Dentro del plazo de treinta dias habiles, que comenzé el dia 20 de octubre
y finalizé el 1 de diciembre de 2020, se ha presentado una reclamacién y/o sugerencia de la
entidad ASOCIACION PASEARTE CACERES.

Tercero: A efectos de resolver dichas alegaciones y o sugerencias, el Sr. Secretario
General, con fecha 22 de diciembre de 2020, ha emitido informe juridico que consta en el
expediente.

“INFORME SECRETARIA

Que se emite a efectos de resolver las alegaciones formuladas por la Asociacion de
Guias turisticos PASEARTE CACERES, al acuerdo de aprobacién inicial de la Ordenanza
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municipal reguladora de la distribucién y reparto gratuito de informacién, publicidad y
propaganda con fines comerciales en la Ciudad de Caceres.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Primero.- Consideraciones previas.-

En el escrito de alegaciones, la Asociaciéon, en primer lugar, formula unas
consideraciones previas sobre el proyecto de Ordenanza municipal inicialmente aprobado
por el Pleno de la Corporacion en la que se congratula de la incorporaciéon de algunas de
sus propuestas que habian formulado dentro de la fase de proceso participativo, en
especial, sobre la advertencia contra los puntos de publicidad no adscritos a locales. No
obstante, consideran que el texto de la ordenanza esta incompleto;, razén por la cual,
plantean las reclamaciones/ o sugerencias que a continuaciéon se examinan.

Segundo.- Examen de las alegaciones.-

18, Supresion de parte del texto del articulo 3.2.

El articulo 3.2 de la Ordenanza establece:

“El Ayuntamiento de Caceres, por causa de interés general, podra disponer el
traslado de los puntos de distribucién a otro u otros lugares, la ampliacion y/o reduccién de
los mismos e incluso su total supresion’.

La Asociacion considera que se deberia suprimir cualquier tipo de alusion tanto al
traslado como a la ampliacion de estos puntos de distribucion, al sostener, en primer lugar;
que el Ayuntamiento deberia abstenerse de contradecir el articulo 5° de la Ordenanza, que
es precisamente conceder esos puntos solo en el area de influencia; en segundo lugar, por
razones de equidad entre negocios pues el traslado o ampliacion de los puntos puede llegar
a crear agravios comparativos entre negocios que podrian verse beneficiados o
perjudicados por esta medida, y, finalmente, por respeto al espiritu con el que se nace la
Ordenanza al sostener que si se puede conceder un punto de reparto de publicidad para un
area de influencia ampliada de diez metros o situar este punto en un area que queda a diez
metros de distancia de la puerta del local, se desvirtuaria la buena intenciéon de que el
espacio quede despejado de agentes comerciales.

INFORME.-

A criterio de esta Secretaria General, la posibilidad de traslado, reduccion o
supresion, por razones de interés general, de los puntos de distribuciéon, no admite
discusion. Debe mantenerse la redaccion de este articulo, teniendo en cuenta que en el
futuro puede plantearse situaciones tales como remodelacion de la via publica, seguridad
vial o ciudadana y otras de analoga naturaleza, que justifiquen cualquiera de las tres
medidas, teniendo en cuenta, que nos encontramos ante una utilizacion especial del dominio
publico local, que siempre se concede a precario.

El apartado 4 del articulo 92 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de
las Administraciones Publicas establece que “Las autorizaciones podran ser revocadas
unilateralmente por la Administracion concedente en cualquier momento por razones de
interés publico, sin generar derecho a indemnizacion, cuando resulten incompatibles con las
condiciones generales aprobadas con posterioridad, produzcan dafios en el dominio publico,
impida su utilizacion para actividades de mayor interés publico o menoscaben el uso
general’.

En consecuencia, cuando se den alguna de las circunstancias previstas en el articulo
anterior, la Administracion podra revocar la autorizaciéon de los puntos de distribucion de
publicidad, sin derecho a indemnizacion, dado que el caracter precario de la misma. Como
tiene declarado la doctrina, las razones de interés publico o general, no constituyen razones
de oportunidad, sino que se trata de condiciones resolutorias que privan de eficacia con
caracter sobrevenido a la autorizacién demanial, al tratarse esta de una autorizacion de
fracto sucesivo. Y no existe, en ningun caso, cuando se acredite la concurrencia de estas
causas, contradiccion con lo dispuesto en el articulo 5° de la Ordenanza.
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En relacién con la posibilidad de “ampliaciéon” de los puntos de distribucién por
razones de interés general o interés publico, debemos reconocer que es mas discutible
acreditar la concurrencia de dicho interés general, teniendo en cuenta que implica una
mayor ocupacion del dominio publico para el ejercicio de actividad privada de caracter
comercial.

Por ello, a criterio de esta Secretaria General, debe estimarse parcialmente esta
reclamacion y/o alegacién y suprimir del articulo 3. 2 de la Ordenanza la posibilidad de
ampliacion del punto de distribucion por razones de interés general, manteniéndose el resto
de facultades.

La redaccion final del articulo 3. 2 seria la siguiente:

“El Ayuntamiento de Caceres, por causas de interés publico, podra disponer el
traslado a otro u otros lugares, la reduccién o supresion de los puntos de distribucién.”

29).- Supresién de parte del texto del articulo 5.2.

La Asociacién considera que se deberia suprimir el siguiente parrafo del articulo 5.2
de la Ordenanza:

“En el caso de que razones técnicas debidamente justificadas impidan la concesion
de una autorizacion, el Ayuntamiento podra conceder dicha autorizacion en una zona
proxima al area de influencia del establecimiento siempre que no invada el area de
influencia de otro establecimiento”.

Y en apoyo de esta medida, alega que de nuevo se pretende hacer prevalecer el
arbitrio del responsable de la aplicacion de la ordenanza sobre la iniciativa legisladora,
concediéndose al equipo de gobierno la potestad exclusiva para establecer diferenciaciones,
posiblemente injustas, entre locales. Y concluye que el Ayuntamiento no puede conceder
autorizacion para hacer publicidad en cualquier area exterior al area de influencia tal y como
se define en el articulo 5 de la Ordenanza y, mucho menos, por un criterio técnico.

INFORME:

La alegacion no debe estimarse. La ordenanza no debe limitar la posibilidad de
conceder soluciones alternativas de concesion de puntos de distribucion a los titulares de
establecimientos proximos, si por razones técnicas, no puede otorgarse en el lugar que
ordinariamente le corresponde, y la justificaciéon debe ser motivada, y fundada precisamente
en “razones técnicas”, y no en otras causas, como por ejemplo, razones de oportunidad y de
caracter discrecional. La Asociacion critica que se funde “en razones técnicas”, cuando
precisamente, dicho concepto se configura como una limitacion a las potestades
discrecionales de la Administracion, que debera fundarse en informes técnicos en los que se
indiquen las causas que impidan dicha concesion.

3°.- Supresion de parte del texto del articulo 6.1.-

La Asociacion manifiesta que deberian desaparecer las palabras del articulo 6.1 en
las que se especifica que en las solicitudes se haré constar la ubicacion precisa del lugar o
lugares donde se pretende desarrollar la actividad de reparto, al considerar que resulta
innecesaria dicha mencion puesto que el lugar deberia ser solo uno, que es el area de
influencia. Por ello, entiende que debe suprimirse y sustituirse por una simple alusion al area
de influencia.

INFORME:

La alegacion debe ser desestimada. La supresion en la solicitud de autorizacion de
los datos de la ubicacion precisa del lugar o lugares donde se pretenda desarrollar la
actividad no beneficia en nada al interesado, dado que su finalidad, es constatar que la
peticién, en un principio, es viable técnicamente y la propuesta se ajusta a la definicion de
area de influencia contenida en el articulo 5° de la Ordenanza, y por tanto, facilita la
tramitacion de la peticion.

4°- Propuesta de adiccion de unas lineas al articulo 5° para especificar que los
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puntos de reparto se pediran y concederan tnicamente dentro del area de influencia.

La Asociacién solicita una mayor claridad acerca de la voluntad real del
Ayuntamiento de acabar con el problema de saturacion del espacio publico por agentes
comerciales, que quedaria mas clara si se completara el texto del articulo 5° de la
Ordenanza con la siguiente adicion:

La afirmacién univoca y sin calificaciones de que los puntos de publicidad se
solicitaran y se concederan solo para el area de influencia tal y como se define este
concepto en ese articulo.

Y concluye que, si asi se hiciera, la ordenanza alcanzaria una compacta coherencia
en todo su articulado, seria justa en su aplicacion posterior y, sobre todo, cumpliria con su
objeto.

Por ello, considera que la afirmacion propuesta debe completarse con una negacién
simétrica a la anterior afirmacion: la negacién a conceder un punto de reparto de publicidad
fuera del area de influencia.

INFORME:

El articulo 4, 2 de la Ordenanza establece que las solicitudes Unicamente podran
presentarse por el titular del establecimiento o de la actividad que pretenda publicitarse. Asi
mismo, el titular de la autorizacion municipal sera el del establecimiento o de la actividad que
pretenda publicitarse, y afiade el 5, 2 de dicha Ordenanza, que los emplazamientos para el
gjercicio de la actividad de distribucion y reparto de material publicitario y promocional con
fines comerciales en la via publica se ubicaran en las aceras y plazas de la ciudad y
deberan cumplir, entre otras, la siguiente condicion:

- Debera realizarse esta actividad, en todo caso, en el “area de influencia” del
establecimiento/empresa autorizado/a para realizar la actividad de reparto.

La normativa es muy clara: la solicitud de autorizacion solo la puede presentar el
titular del establecimiento, y solo se podra ejercer la actividad dentro de la zona de
influencia, que se define en el articulo 5° de la Ordenanza. Este es el régimen general
aplicable, que solo puede apartarse de él, cuando, por razones técnicas debidamente
justificadas, impidan la concesién de la autorizacién dentro de dicha area.

Por tanto, la acusacion de la Asociacion de que la redaccion actual del area de
influencia de la Ordenanza es una cortina de humo para dar carta blanca al equipo de
gobierno de turno para la concesion de puntos de publicidad en el numero y espacio que
este quisiera, es totalmente infundada, porque, Unicamente puede apartarse de la regla
general, amparado en un criterio técnico, de caracter objetivo, emitido por funcionario
publico, en el que se acredite la imposibilidad material de llevar a cabo la actividad en dicha
area de influencia. En este caso, la solucion es conceder una alternativa al titular de
establecimiento que, en principio, no debe soportar innecesariamente, si existe otra solucion
satisfactoria que no perjudique a terceros.

No es cierto que esta excepcién, pueda ser una via para el incumplimiento de la
finalidad principal de la Ordenanza, que es regular el régimen de utilizacién y/o ocupacién de
la via publica para el desarrollo de la actividad de reparto de publicidad dentro del area de
influencia del establecimiento.

Se propone la desestimacion.

52 Propuesta de adicion de unas lineas al articulo 5° para incluir el criterio del
recorrido normal a pie como parte de la definicion del area de influencia.

La Asociacién propone la inclusion en el articulo 5° del criterio de medicion de los
fres o dos metros de cada area de influencia segun el recorrido normal a pie desde,
respectivamente, la puerta del local o limite de la terraza, al considerar que seria mejor
recogerlo en el texto de la ordenanza para evitar la incertidumbre generada por la
subjetividad de las interpretaciones, y conservar el concepto fundamental de “area de
influencia” y de ser fiel en el cumplimiento.

La alegacion debe ser desestimada. La medicion de los tres metros debe realizarse
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por los técnicos municipales con un instrumento técnico de precision adecuado, desde el
punto que se indica en la Ordenanza y, de ningiin modo, mediante otro método no preciso y
de caracter descriptivo, que lo tnico que hace es crear inseguridad juridica a los efectos de
determinar el area de influencia.

6°.- Propuesta de adicciéon de unas lineas al articulo 5° para regular la exhibicién de
material publicitario en la via publica, en especial a través de la indumentaria y
singularmente en el punto de encuentro de profesionales y trabajadores con sus clientes en
la via publica cuando los primeros sean guias turismo.

La Asociacion considera que se deberia regular el punto de encuentro de los guias
turisticos con sus visitantes y, en general, de cualquier profesional o trabajador con sus
clientes, siempre que este punto esté situado sobre la via publica o implique una accién
publicitaria, al considera que este punto de encuentro es susceptible de funcionar, de facto,
también como un punto de publicidad encubierto y fraudulento, incluso, si el guia se
abstiene de hacer cualquier accion publicitaria, pero porta algun elemento publicitario en su
indumentaria.

Por ello, considera que el articulo 5 deberia recoger que los guias de turismo y
también los profesionales y trabajadores de cualquier otra actividad, deberian esperar a sus
clientes, tnicamente en su local o en el area de influencia de su local, y, ademas, dicho
articulo deberia recoger que solo en el area de influencia se permita la exhibicién de
material publicitario a través de la indumentaria.

INFORME.-

La regulacion de las condiciones de los puntos de encuentro de los guias turisticos
con los visitantes y la obligatoriedad de que sean recibidos en el establecimiento o zona de
influencia, excede del objetivo y finalidad de esta Ordenanza, que es la regulacion de
reparto y distribucién de material publicitaria. No se puede regular con caracter exhaustivo
fodos los supuestos posibles que pueden plantearse y puedan dar lugar a conflicto, si con
ello se lesionan otros derechos que igualmente deben ser objeto de proteccién, como son el
libre transito por la via publica y el ejercicio de una actividad privada.

A través de una ordenanza municipal, no se puede impedir a los guias turisticos, la
recepcion de los turistas en un espacio publico o un determinado establecimiento (publico o
privado) de la Ciudad, con la finalidad de evitar actividades publicitarias encubiertas, dado
que dichas limitacién representa una afeccion de otros derechos fundamentales como la
libertad de movimiento y el ejercicio de la libre empresa, que estan amparados por la
Constituciéon Espaniola.

La alegacion debe ser desestimada.

7%:- Propuesta de matizacion del nimero maximo de personas autorizadas a hacer
publicidad por establecimiento en el articulo 7.4.

La Asociacion considera que se debe dar una nueva redaccion al apartado 7.4 de la
Ordenanza, de manera que se regule, no el numero maximo de personas acreditadas, sino
el numero maximo de personas acreditadas para ejercer esta labor simultaneamente.

INFORME.-

El criterio de la Corporacion es conceder autorizacién a un maximo de dos personas
por cada establecimiento y no el establecimiento de un limite de personas que puedan
ejercer simultaneamente la actividad publicitaria en la via publica, siendo admisible conceder
mas autorizaciones a otras personas.

La modificaciéon es innecesaria desde el momento que no es realista que dos
personas autorizadas desempefien, de forma permanente y a lo largo de todo el dia, la
actividad publicitaria. Dicha accién, por regla general, se concentra en determinadas horas
del dia, y particularmente, de la semana.

Se propone la desestimacion de la propuesta.
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82.- Propuesta de matizacién del articulo 6.1, c) para incluir la presentacion de la
comunicacion previa como requisito para presentar la solicitud de autorizacion.

La Asociacién considera que el articulo 6, 1 c) de la Ordenanza deberia incluir no
solo estar en posesion de la licencia de apertura, sino también, como alternativa, haber
presentado la comunicacion previa de inicio de actividad.

INFORME.-

La alegacion debe ESTIMARSE.

El articulo 163, 1,a) de la LOTUS establece que estaran sujetos a comunicacion de
uso y actividad, sin perjuicio de los informes o autorizaciones que sean exigibles conforme a
la legislacién aplicable, la puesta en funcionamiento de actividades comerciales, industriales,
de ocio y de servicios siempre que no deban someterse a licencia urbanistica.

A la vista de dicho precepto legal, debera modificarse el articulo 6,1 c¢) para admitir la
comunicacion previa.

Se propone la siguiente redaccion:

c). Nombre Comercial y localizacién exacta del establecimiento para el que se solicita
autorizacion, que debera disponer de la correspondiente licencia municipal de actividad o, en
Ssu_caso, acreditar _haber efectuado la comunicacion previa de uso o actividad a la
Administracion.

92:- Propuesta de uso de los términos de via publica y venta en los articulos 4.4, 8,f)
y 10,9).

En primer lugar, la Asociacion considera que los articulos 4.4, 8, f) y 10,g) de la
Ordenanza repiten, cada uno de ellos, una prohibicién ligeramente diferente a lo expresado
en la Exposicién de Motivos y en el articulo 1°, al utilizar la frase “realizacién de actividades
en espacios de uso publico”, en lugar de “via publica”, al entender que son dos términos
diferentes, pues existen espacios de uso publico fuera de la via publica.

La alegacion debe desestimarse.

El articulo 139 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local atribuye potestad sancionadora a los municipios y legitimacién para tipificar
infracciones en un supuesto especifico: “Para la adecuada ordenacion de las relaciones de
convivencia de interés local y del uso de sus servicios, equipamientos, infraestructuras,
instalaciones y espacios publicos los entes locales podran, en defecto de normativa sectorial
especifica, establecer los tipos de las infracciones e imponer sanciones por el
incumplimiento de deberes, prohibiciones o limitaciones contenidos en las correspondientes
ordenanzas, de acuerdo con los criterios establecidos en los articulos siguientes”.

En consecuencia, espacios publicos es una acepcion legal, que hace referencia a
aquellos espacios de propiedad publica, de dominio y uso publico, en los que el
Ayuntamiento puede desarrollar sus potestades publicas y ordenar su uso y utilizacién y, por
tanto, no comprende, aquellos otros espacios privados que no son de su competencia.

En segundo lugar, manifiesta que la exposicion de motivos y el articulo 1° de la
Ordenanza afirman prohibir la venta de productos y servicios y, en cambio, los articulos 4, 4,
8, f) y 10, g) prohiben actividades conducentes a la venta de productos o servicios;
considera que son dos cosas distintas, y que se deberia establecer expresamente la
prohibicién de venta de productos y servicios.

INFORME:

La modificacion resulta innecesaria. Los articulos 4.4, 8, f) y 10.3 g), en una
redaccion idéntica, establecen:

Queda prohibida la realizacion de actividades en espacios de uso publico dirigidas a
la captacion de clientes, promocion de negocios y venta de productos o servicios mediante
el abordamiento de los viandantes. Salvo aquellas que se autoricen por ser de especial
interés publico.

En dichos articulos, se prohiben tanto la captacion de clientes, como la venta de
productos y servicios mediante el abordamiento de los viandantes, no resultando redundar,
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nuevamente, en lo que ya esta prohibido.
10.- Sugerencia de revision de la exposicidon de motivos para evitar errores.
Se procedera a la revision.
Fdo. En Céceres, a 22 de diciembre de 2020. Juan M. GONZALEZ PALACIOS”.

En cumplimiento de lo dispuesto en articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de
Bases de Régimen Local, esta Secretaria General, y de acuerdo con el informe juridico
emitido, propone a la Comision de Desarrollo Urbano, que apruebe el DICTAMEN del
siguiente tenor literal:

PRIMERO.- Resolver las alegaciones y sugerencias presentadas por la
ASOCIACION PASEARTE CACERES, en su escrito de fecha 23 de noviembre de 2020, al
texto de ordenanza municipal reguladora de la distribucion y reparto gratuito de informacion,
publicidad y propaganda con fines comerciales de la Ciudad de Caceres, aprobado
inicialmente por el Pleno de este Ayuntamiento, en sesion celebrada el dia 15 de octubre de
2020, en los términos propuestos en el informe juridico de la Secretaria General de 22 de
diciembre de 2020.

SEGUNDO.- Aprobar definitivamente la Ordenanza municipal reguladora de la
distribucion y reparto gratuito de informacion, publicidad y propaganda con fines comerciales
de la Ciudad de Caceres en los términos que figuran transcritos.

Se abre un turno de intervenciones:

El Sr. Rafael Mateos, Portavoz del Grupo Municipal Popular considera que debe
reconsiderarse la redaccion del articulo 7,4 de la Ordenanza, y de acuerdo con la propuesta
de la Asociaciéon Pasearte, modificar dicho articulo para que el titular del establecimiento
pueda otorgar autorizacién a un maximo de dos personas para la realizacion de la publicidad
dentro del area de influencia, en lugar, de que sea el Ayuntamiento el que conceda dicha
autorizacion a un maximo de dos personas, con lo que se evitaria intervenciones y carga de
trabajo innecesarias.

Con la nueva redaccion se otorga mayor agilidad en el procedimiento de sustitucion
de personas autorizadas, que sera a criterio del titular del establecimiento, pero siempre
con un maximo de dos en cada momento.

El Sr. Jorge Villar expresa su conformidad con dicha propuesta, que hace suya vy
propone que se modifique dicho articulo en los términos expresados.

La modificacion propuesta requiere:

- La supresion de la redaccién actual del articulo 6, 1, letras g), h) e i).

- Una nueva redaccion del articulo 7.4 en los términos siguientes:

* 4.- Los establecimientos o actividades autorizadas para la distribuciéon y
reparto de material publicitario o promocional, podran autorizar hasta un maximo de
dos personas para el ejercicio de la actividad de reparto, salvo autorizacion expresa
en contrario en casos especiales, por ser de especial interés publico, que deberan
estar, en todo momento, debidamente identificadas.

» El titular de la autorizacion debera cumplir, respecto al personal autorizado
para el ejercicio de la actividad, la legislacion aplicable en cada caso.

- La supresion de la letra b) del articulo 7.6 de la Ordenanza.

- La supresion del articulo 7, 7 de la Ordenanza, la siguiente frase: (segun Anexo |
de esta Ordenanza y que sera expedida por el Ayuntamiento de Caceres).

- La supresion del articulo 8., letra b), la siguiente frase: (segin Anexo | de esta
Ordenanza y que sera expedida por el Ayuntamiento de Caceres).

La Comision, por unanimidad, acuerda aprobar la enmienda anterior que queda
elevada a acuerdo a efectos de su incorporacion al texto definitivo de la Ordenanza.

Y la Comisién, por unanimidad, DICTAMINA FAVORABLEMENTE y propone al
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Pleno de la Corporacién que adopte el siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Resolver las alegaciones y sugerencias presentadas por la
ASOCIACION PASEARTE CACERES, en su escrito de fecha 23 de noviembre de 2020, al
texto de ordenanza municipal reguladora de la distribucion y reparto gratuito de informacion,
publicidad y propaganda con fines comerciales de la Ciudad de Caceres, aprobado
inicialmente por el Pleno de este Ayuntamiento, en sesion celebrada el dia 15 de octubre de
2020, en los términos propuestos en el informe juridico de la Secretaria General de 22 de
diciembre de 2020, salvo en lo relativo al régimen de autorizacion del numero maximo de
dos personas autorizadas por el establecimiento, que sera responsabilidad del titular del
establecimiento en cada momento, en lugar del Ayuntamiento .

SEGUNDO.- Aprobar definitivamente la Ordenanza municipal reguladora de la
distribucion y reparto gratuito de informacion, publicidad y propaganda con fines comerciales
en la Ciudad de Caceres, y ordenar la insercion de su texto integro en el Boletin Oficial de la
Provincia de Caceres, cuyo texto es el siguiente:

ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA DISTRIBUCION Y REPARTO
GRATUITO DE INFORMACION, PUBLICIDAD Y PROPAGANDA CON FINES
COMERCIALES EN LA CIUDAD DE CACERES.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las ciudades son espacios de encuentro, convivencia, ocio, trabajo, turismo e
interrelaciones humanas, por tanto, los espacios comunes de las mismas son compartidos
por los ciudadanos guardando el debido respeto y la obligacion de conservacion que se
merecen, puesto que todos y todas nos beneficiamos de ellos. Es frecuente, en los ultimos
afos, la proliferacion en nuestra ciudad de una practica ya conocida anteriormente en otros
lugares: el reparto gratuito de publicidad en la via publica, de manera permanente vy
ocasional. La ocupacién de la via publica a consecuencia de esta nueva realidad, su
ejercicio y la incidencia en el uso general que de la misma hacen los ciudadanos y muy
especialmente los turistas en muchos casos, asi como la afeccion de la misma a la imagen
de la Ciudad de Caceres como Ciudad Patrimonio de la Humanidad y como destino turistico,
exigen la existencia de una regulacion especifica que permita compatibilizar los intereses
publicos con los privados que puedan resultar afectados, dando respuesta la presente
Ordenanza a tales exigencias.

La ordenanza esta integrada por 13 articulos, divididos en tres titulos y dos
disposiciones finales.

El titulo I, regula el régimen juridico de la Ordenanza, que tendra por objeto la
regulacién de la actividad consistente en la distribucidén y reparto de la actividad, de manera
permanente y/o ocasional, de material publicitario y promocional con fines comerciales,
sometiendo dicha actividad a autorizacion previa municipal, declarandose que la
competencia del Ayuntamiento de Caceres para el otorgamiento de la autorizacién, desde el
momento que conlleva un aprovechamiento especial del dominio publico local.

En el titulo 11, se regula el régimen de autorizaciones.

En el articulo 4 se establece que las solicitudes de autorizacién unicamente podran
presentarse por el titular del establecimiento que pretenda publicitarse, quedando prohibida
la realizacién de la actividad sin la preceptiva autorizacion, asi como la captacion de
clientes, promocién de negocios y venta de productos o servicios mediante el abordamiento
de clientes en la via publica.

En el articulo 5° de la Ordenanza se regulan las caracteristicas de los lugares de
reparto, estableciéndose como criterio el “area de influencia”, que se define como el radio de
tres metros desde la vertical de la puerta de acceso del establecimiento/empresa, museo,
instalacion turistica o monumento.

Los emplazamientos para el ejercicio de la actividad de distribucion deberan ubicarse
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en las aceras y plazas de la Ciudad, cumplir las condiciones establecidas en la Ordenanza,
realizarse en el area de influencia y no podran representar un obstaculo para el transito
peatonal y rodado, ni las paradas de autobuses, acceso a edificios publicos y otros.

De la documentacion exigida junto a la solicitud de autorizacion, se destaca que el
plazo maximo de duracion de dicha autorizacion sera de un afo y la necesidad de constituir
previamente una fianza para asegurar la limpieza y retirada de la via publica de los restos de
material objeto de distribucion.

En el articulo 7 se regulan las caracteristicas de la autorizacion, que sera
discrecional, en la que se deberan tener en cuenta los criterios de compatibilizacion del uso
publico con la ubicacion pretendida, debiendo prevalecer, en caso de conflicto, el interés
general; el plazo maximo de duracién que sera de un afio, si bien, se admite la prorroga
anual; el numero maximo de personas autorizadas para el ejercicio de la actividad que no
podra ser mas de dos, y el cumplimiento de los requisitos de estar al corriente en las
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

Y en el articulo 8 se establecen las obligaciones de los titulares de las
autorizaciones, de las que debemos destacar, la necesidad de lucir en todo momento y de
forma visible la acreditacion, la obligacion de realizarse en el lugar autorizado respetando las
fechas y los horarios, la prohibicién de la publicidad oral o mediante cualquier mecanismo de
reproduccién sonoro, asi como la realizacion de actividades de captacion de clientes
mediante el abordamiento en la via publica.

En el Titulo Il se regula el régimen de infracciones y sanciones, con sujecién a la
legislacién aplicable.

La Disposicidn final primera regula la entrada en vigor de la Ordenanza, que sera
con sujecioén a lo dispuesto en los articulos 65 y 70, 2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de
Bases de Régimen Local, debiéndose publicar su texto integro en el Boletin Oficial de la
Provincia y en la Disposicion final segunda se faculta a la Alcaldia para interpretar, aclarar y
desarrollar los articulos de la Ordenanza.

TiTULO I.- REGIMEN JURIDICO

Articulo 1.- Objeto.

1.- La presente Ordenanza tiene por objeto la regulacién de la actividad consistente
en la distribucion y reparto de manera permanente u ocasional, y sin instalacion
permanente, de material publicitario y promocional con fines comerciales en sus diversos
formatos (folletos, octavillas, dipticos, flyers, volatinas, etc.) que se realice en la ciudad de
Caceres. También se considera incluida en la actividad regulada por esta Ordenanza, la
exhibicion del material publicitario; quedando expresamente prohibida la accion publicitaria
directa sin entrega de material promocional y la venta directa de productos o servicios en la
via publica, excepto en aquellos lugares y momentos expresamente autorizados por el
Ayuntamiento de Caceres.

2.- En todo lo no previsto en la presente Ordenanza, se estara a lo dispuesto en la
Ley 34/1988 de 11 de noviembre, General de Publicidad y en la Ordenanza municipal
reguladora de publicidad exterior de la Ciudad de Caceres.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.

1.- Las normas de la presente Ordenanza seran de aplicacion en el término municipal
de Caceres. La actividad de distribucion y reparto de material publicitario y promocional con
fines comerciales en la via publica sélo podra ser ejercida por las personas expresamente
autorizadas en los lugares y emplazamientos sefalados expresamente en las
autorizaciones que se otorguen y en las fechas, horarios y por el tiempo que se determine
en las mismas.

2.- Quedan excluidas del ambito de aplicacion de esta Ordenanza aquellas
actividades de distribucién y reparto de propaganda electoral.
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Articulo 3.- Competencias del Ayuntamiento de Caceres.

1.- Corresponde al Ayuntamiento de Caceres otorgar las autorizaciones para el
ejercicio de la actividad de distribucion y reparto de material publicitario y promocional con
fines comerciales en la via publica dentro de su término municipal, de acuerdo con sus
normas especificas, asi como la demas normativa Estatal o Autondmica que resulte de
aplicacion.

2.- Las autorizaciones se concederan siempre en precario, por ello, el Ayuntamiento
de Caceres, por causa de interés publico, podra disponer el traslado a otro u otros lugares,
reduccion o supresion de los puntos de distribucion, sin que ello dé lugar a indemnizacion
alguna. Si la decisioén tuviera caracter temporal, se concretara en ella el plazo de vigencia de
la misma y los motivos de su adopcion.

3.- La Alcaldia garantizara el exacto cumplimiento de las normas contenidas en la
presente Ordenanza a través de los Agentes de la Policia Local y la Inspeccidon municipal.
Igualmente sera el Alcalde/sa el érgano municipal competente para el otorgamiento de las
licencias y para la imposicion, cuando proceda, de las correspondientes sanciones, previa
instruccién del correspondiente expediente sancionador.

TiTULO II.- AUTORIZACIONES

Articulo 4.- Autorizacién preceptiva.

1.- El ejercicio de la actividad de distribucion y reparto de material publicitario y
promocional con fines comerciales en la via publica regulada en la presente Ordenanza
estara sujeto a la obtencion previa de la preceptiva autorizacion municipal.

2.- Las solicitudes unicamente podran presentarse por el titular del establecimiento o
de la actividad que pretenda publicitarse. Asi mismo, el titular de la autorizacion municipal
sera el del establecimiento o de la actividad que pretenda publicitarse.

3.- Queda prohibida la realizacion de la actividad careciendo de la oportuna autorizaciéon
municipal.

4.- Queda prohibida la realizacion de actividades en espacios de uso publico dirigidas
a la captacion de clientes, promocién de negocios y venta de productos o servicios mediante
el abordamiento de los viandantes, salvo aquellas que se autoricen por ser de especial
interés publico.

5.- Las entidades sin animo de lucro que cumplan los requisitos exigidos en el
articulo 2° de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin
fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, no estaran sometidas a las
previsiones de esta Ordenanza, y se regiran por las prescripciones generales que para esta
clase de entidades apruebe el Pleno de la Corporacion.

6.- No requeriran autorizacion expresa aquellos actos promovidos por el
Ayuntamiento en su término municipal.

Articulo 5.- Caracteristicas de los lugares de reparto.

1.- A efectos de esta Ordenanza, se entiende por “Area de influencia” un radio de 3
metros desde la vertical de la puerta de acceso del establecimiento/empresa, museo,
instalacion turistica o monumento.

En el caso de plazas porticadas o soportales, el radio de tres metros se contara
desde el inicio de la parte exterior de los mismos en el que se encuentra la entrada principal
del establecimiento.

En el supuesto de establecimientos de hosteleria con terraza autorizada, el radio
sera de dos metros en torno al espacio ocupado por la terraza y hasta donde confluya con el
espacio de otro establecimiento.

2.- Los emplazamientos para el ejercicio de la actividad de distribucién y reparto de
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material publicitario y promocional con fines comerciales en la via publica se ubicaran en las
aceras y plazas de la ciudad y deberan cumplir las siguientes condiciones:

- Debera realizarse esta actividad, en todo caso, en el “area de influencia” del
establecimiento/empresa autorizado/a para realizar la actividad de reparto.

- No obstaculizaran paradas de autobuses, accesos a edificios publicos,
establecimientos relacionados con la hosteleria y/o comercio e industriales, ni se situaran en
la confluencia de los pasos de peatones con las aceras, garantizando siempre el paso libre
minimo peatonal de acuerdo con la normativa de accesibilidad.

- En general, no podran suponer obstaculo para el transito peatonal o rodado.

- En ningun caso podran ubicarse en el “area de influencia” de museos,
instalaciones turisticas o monumentos (a excepcion del propio museo o instalacion turistica
autorizados), ni dentro del “area de influencia” de otros establecimientos de actividad similar.

- Las autorizaciones se concederan a los titulares de los establecimientos
inmediatos al area de influencia, salvo que razones técnicas debidamente justificadas,
impidan su concesion.

En este caso, el Ayuntamiento podra conceder dicha autorizacion en una zona
proxima al area de influencia del establecimiento, siempre que no invada el area de
influencia de otro establecimiento.

Si concurren circunstancias en la zona que exigen limitar el numero de
autorizaciones, el numero maximo se fijara atendiendo a los criterios de afluencia peatonal,
trafico rodado y dimensiones de la zona. Las autorizaciones se concederan por orden de
presentacion en el registro, a los titulares de establecimientos de la zona.

Articulo 6.- Solicitud de la autorizacion.

1.- Las autorizaciones para el ejercicio de la actividad prevista en la presente
Ordenanza se otorgaran previa solicitud por escrito del interesado en la que se hara constar:

a) Nombre y apellidos del solicitante, si es persona fisica, o0 denominacion social, si
es persona juridica.

b) Domicilio de la persona fisica o domicilio social de la persona juridica del
solicitante.

c) Nombre Comercial y localizaciéon exacta del establecimiento para el que se
solicita autorizacion, que debera disponer de la correspondiente licencia municipal de
actividad o en su caso, acreditar haber efectuado la comunicacién previa de uso o actividad
a la Administracion.

d) Ubicacién precisa del lugar o lugares donde se pretende desarrollar la actividad
de reparto.

e) Periodo de tiempo para el que solicita, con un maximo de un afio.

f) Horario para el que se solicita, que con caracter general estara comprendido
entre las 10:00 y las 22:00 horas; pudiéndose ampliar a aquellos establecimientos/empresas
que desarrollen su actividad en horario nocturno.

g) Fotocopia del Documento Nacional de Identidad, Tarjeta de Extranjeria o
documento que la sustituya, y cédula de identificacion fiscal de las personas que
realicen la actividad de reparto o distribucion. (suprimida).

h) Fotografia reciente en color de las personas que realicen la actividad de
reparto o distribuciéon. Contrato laboral en vigor que abarque el periodo que se solicita,
de las personas que realicen el reparto o distribucién. (suprimida).

i) Contrato mercantil en vigor, que abarque el periodo que se solicita, entre el
solicitante y la persona juridica, en caso de que se dé la subcontratacion del servicio de
reparto o distribucion (en estos casos, también se exige contrato laboral de las personas
que realicen el reparto). (suprimida).

j)  Certificados en los que se acredite que el solicitante se encuentra al corriente de las
obligaciones tributarias con este Ayuntamiento, con la Administracion General del Estado y de la
Seguridad Social.
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k) Recibo justificante de la liquidaciéon de la tasa que corresponda establecida en la
Ordenanza Fiscal correspondiente, para lo que debera dirigirse en persona a la Seccién de
Rentas del Ayuntamiento de Caceres solicitando los documentos de cobro para el ingreso
del importe de la tasa correspondiente en alguna de las entidades colaboradoras.

I) Justificante del ingreso de la garantia establecida por esta Ordenanza y que
asciende a la cantidad de 150 euros para asegurar la limpieza y retirada de la via publica de
los restos del material objeto de la distribucion. La devolucion de dicha garantia se realizara
previo informe de la Policia Local y del Servicio de Inspeccién Municipales.

2.- El periodo de tiempo que debe existir entre la presentacién de la solicitud con todos
los requisitos previstos en el punto anterior y el inicio de la actividad solicitada, no sera inferior a
20 dias naturales.

Articulo 7.- Caracteristicas de la autorizacion.

1.- La concesion de las autorizaciones para el ejercicio de la actividad recogida en la
presente Ordenanza es una decision discrecional del Ayuntamiento, en cuanto realizacion
de una actividad en la via publica, por lo que su autorizacion debera atender a criterios de
compatibilizacion del uso publico con la utilizacion privada pretendida, debiendo prevalecer
en los casos de conflicto la utilizacion publica de dicho espacio y el interés general
ciudadano; pudiendo ser revocadas en cualquier momento si existieren causas de interés
general que asi lo aconsejaren, o por infraccion de cualquiera de las normas previstas en
esta Ordenanza, no dando derecho a indemnizacion ni compensacién de ningun tipo, y sin
perjuicio de las demas sanciones econdmicas que procedan como consecuencia de tales
incumplimientos.

2.- La autorizacion municipal para el ejercicio de la actividad de distribucion y reparto
de material publicitario y promocional con fines comerciales en la via publica dentro de su
término municipal sera personal e intransferible. El titular de la autorizacién no podra
venderla, traspasarla, arrendarla o realizar cualquier otro tipo de negocio juridico que
suponga cesion total o parcial, onerosa o gratuita de la misma.

3.- El periodo de vigencia de la autorizacién en ningun caso podra ser superior a un
afo, pudiendo renovarse con caracter anual previa acreditacion del cumplimiento en el
momento de la renovacién de los requisitos que motivaron la concesion.

4.- Los establecimientos o actividades autorizadas para la distribuciéon y
reparto de material publicitario o promocional, podran autorizar hasta un maximo de
dos personas para el ejercicio de la actividad de reparto, salvo autorizacion expresa en
contrario en casos especiales, por ser de especial interés publico, que deberan estar en
todo momento, debidamente identificadas.

El titular de la autorizacién debera cumplir, respecto al personal autorizado
para el ejercicio de la actividad, la legislacion aplicable en cada caso.

5.- En ningun caso se autorizara el ejercicio de la actividad de distribucion y reparto
de material publicitario y promocional, en el supuesto de que el solicitante o establecimiento
objeto de la actividad promocional no se encuentre al corriente en las obligaciones
tributarias con este Ayuntamiento, con la Hacienda estatal y con la Seguridad Social.

6.- En la autorizacién constara:

a) La identificacion del titular de la autorizacion y, en su caso, de su representante.

b) La identificacion de las personas autorizadas para el ejercicio de la
actividad de distribucién y reparto de material publicitario o promocional. (suprimido).

c) La ubicacién precisa del lugar donde se ejercera la actividad.

d) Fechas y horario durante los cuales podra ejercerse la actividad, que con
caracter general estara comprendido entre las 10:00 y las 22:00 horas.

e) Condiciones particulares a las que se supedite el desarrollo de la actividad, en
caso de existir, y obligaciones que deben respetarse.

7.- Las personas autorizadas, deberan llevar de forma visible durante el ejercicio de
la actividad una acreditacién normalizada (segin Anexo | de esta Ordenanza y que sera
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expedida por el Ayuntamiento de Caceres (suprimido) en la que conste:

1. Nombre comercial del establecimiento o actividad (titular de la autorizacién).

2. Foto, nombre y apellidos de la persona autorizada.

3. Ubicacién del lugar o lugares autorizados para el ejercicio de la actividad.

4. Fecha de validez de la autorizacion.

5. Horario de validez de la autorizacion.

8.- La actividad de distribucién y reparto de material publicitario y promocional con
fines comerciales en la via publica es susceptible de renovacion anual, previa solicitud por el
interesado, cuando se haya autorizado previamente en temporadas anteriores, no se hayan
modificado las circunstancias bajo las que se concedié la autorizacion, ni haya sido objeto
su titular de sancion firme por infraccion a esta Ordenanza y siempre que se encuentre al
corriente en el pago de las tasas e impuestos municipales y demas deudas con esta
Hacienda Local. En estos supuestos, la solicitud de renovacion por parte del interesado
debera acompanar unicamente:

a) Recibo justificante de la liquidacion de la tasa que corresponda establecida en la
Ordenanza Fiscal correspondiente.

b) Los contratos en vigor a los que se refieren las letras i) y j) del articulo 6.1 de
esta Ordenanza.

c) Declaracion responsable de cumplir en su totalidad (excepto lo indicado en la
letra anterior, que debera aportar) los requisitos que le fueron exigidos para la autorizacion
del ejercicio de la actividad de distribucién y reparto de material publicitario y promocional.

Articulo 8.- Obligaciones de los titulares de las autorizaciones.

Los titulares de las autorizaciones concedidas para la actividad de distribucién y
reparto de material publicitario y promocional con fines comerciales en la via publica quedan
sujetos al cumplimiento de las siguientes condiciones:

a) Debera disponer de la autorizacion concedida en el establecimiento/empresa
para el que se haya solicitado

b) Las personas autorizadas que realicen la actividad de reparto o distribucion,
deberan lucir en todo momento y de forma visible la debida acreditacién normalizada SE
SUPRIME: (segun Anexo | de esta Ordenanza y que sera expedida por el
Ayuntamiento de Caceres).

¢ El ejercicio de la actividad debera efectuarse en el lugar autorizado, respetando
las fechas y el horario, y por las personas autorizadas.

d No podra efectuarse la distribucion de forma ambulante o desde vehiculos, ni
desde la via publica a los ocupantes de vehiculos, excepto en vehiculos unipersonales
especiales publicitarios con autorizacion expresa y singular a tal efecto. Asi mismo no se
podra depositar en vehiculos estacionados, siendo en su caso responsable la persona
fisica o juridica titular de la actividad que se publicita.

e) Queda prohibida la publicidad oral y/o anuncio de la distribucién a través de la
utilizacién de aparatos musicales, altavoces o megafonia, salvo aquellas que se autoricen
por ser de especial interés publico.

fi) Queda prohibida la realizacion de actividades en espacios de uso publico
dirigidas a la captacion de clientes, promocion de negocios y venta de productos o servicios
mediante el abordamiento de los viandantes. Salvo aquellas que se autoricen por ser de
especial interés publico.

g El material objeto de distribucién no podra ser en ningun caso abandonado
en la via publica.

h) Deberan respetarse las reglas basicas de educacion y cortesia con el publico
receptor de la publicidad o promocion, sin que en ningun caso pueda importunarse a los
viandantes, ni que estos puedan sentirse en alguna medida coaccionados u obligados.

)  Queda prohibido realizar la actividad de reparto de publicidad o promocion en
las terrazas de otros establecimientos.
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) Queda prohibida la publicidad que incite al juego, al consumo de bebidas
alcohdlicas y del tabaco.

Kk No se podra obstaculizar paradas de autobuses, accesos a edificios o
instalaciones publicas, establecimientos relacionados con la hosteleria y/o comercio e
industriales, ni se situaran en la confluencia de los pasos de peatones con las aceras,
garantizando siempre el paso libre minimo peatonal de acuerdo con la normativa de
accesibilidad. En general, no podra suponer obstaculo para el transito peatonal o rodado.

)  En ningun caso la actividad podra realizarse en el “area de influencia” de
museos, instalaciones turisticas, o monumentos (a excepcion del propio museo o instalacion
turistica autorizados), ni dentro del “area de influencia” de otros establecimientos.

m) Todo el material impreso utilizado en la publicidad, sera preferentemente
reciclado.

n) Los soportes publicitarios en papel deberan llevar obligatoriamente una leyenda
que recuerde la obligacion de depositarlos en contenedores de recogida selectiva o en
papeleras.

o) El titular de la licencia estara obligado a adoptar las medidas correctoras a su
alcance que tiendan a evitar que se ensucien las vias publicas y espacios publicos, solares y
zonas privadas de concurrencia publica, en su zona o radio de actuacién.

TiTULO lil.- INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 9.- Normas generales.

1.- Las responsabilidades derivadas del incumplimiento de las obligaciones
establecidas en esta Ordenanza seran exigibles a los sujetos responsables a titulo de dolo o
culpa, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 4° del articulo 28 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

2.- Se consideran infracciones administrativas las acciones y omisiones que
contravengan la normativa contenida en la presente Ordenanza, sin perjuicio de la
aplicacion directa de la normativa estatal o autonémica en aquellas materias en que dichas
acciones, omisiones o conductas estén expresamente tipificadas.

3.- A efectos de los establecido en el apartado anterior, tendra la consideracion de
acto independiente sancionable cada actuacion separada en el tiempo o en el espacio que
resulte contrario a lo dispuesto en esta Ordenanza; siendo imputables tales infracciones,
como asi sefala el apartado uno de este articulo, a las personas fisicas y/o juridicas que
resulten responsables de tales acciones u omisiones, extendiéndose al titular de la
autorizacioén la responsabilidad derivada de dichas acciones u omisiones; pudiéndose, por
tanto, iniciar distintos procedimientos sancionadores a cada una de las personas
responsables.

4.- La Alcaldia del Ayuntamiento de Caceres sera el érgano municipal competente
para ejercer las actividades de control, adoptar las medidas complementarias (cautelares o
correctoras) que sean necesarias y resolver los expedientes sancionadores incoados por
presuntas infracciones al contenido de esta Ordenanza y al resto de normativa aplicable.

5.- El procedimiento sancionador se ajustard a lo dispuesto en la presente
Ordenanza y en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

Articulo 10.- Tipificacion de infracciones.

A efectos de lo dispuesto en esta Ordenanza, las infracciones se clasifican en razén
de su entidad, en leves, graves y muy graves.

1.- Son infracciones leves:

a) No tener a disposicion de la Policia Local o los Servicios Técnicos municipales la
autorizacién municipal concedida.

b) Que la persona autorizada para el reparto de material publicitario y promocional
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no luzca entodo momento y de forma visible, la acreditacién normalizada a la que se refiere
el articulo 7.7 de esta Ordenanza.

c) Cualquier otra accion u omisidon que vulnere lo dispuesto en la presente
Ordenanza y no esté tipificada expresamente como infraccién grave o muy grave.

2.- Son infracciones graves:

a) Elincumplimiento de las fechas o del horario establecido para la realizacién de la
actividad.

b) La realizacion de la actividad en lugar distinto al autorizado, o por persona no
autorizada.

c) Arrojar material publicitario, ensuciar las vias y espacios libres publicos o
privados de concurrencia publica, asi como los solares.

d) Desarrollar la actividad obstaculizando el transito peatonal o rodado.

e) No respetar las reglas basicas de educacion y cortesia con el publico receptor de
la publicidad y promocion, importunando a los viandantes.

f)  Realizar la actividad dentro del “area de influencia” de otros establecimientos.

g) Obstaculizar paradas de autobuses, accesos a edificios publicos,
establecimientos relacionados con la hosteleria y/o comercio e industriales, asi como
situarse en la confluencia de los pasos de peatones con las aceras, no garantizando el
paso libre minimo peatonal de acuerdo con la normativa de accesibilidad.

h) Depositar material publicitario y promocional en vehiculos estacionados.

i) Realizar la distribucion de forma ambulante o desde vehiculos, o desde la via
publica a los ocupantes de vehiculos, salvo que se trate de vehiculos unipersonales
especiales publicitarios con autorizacion expresa y singular a tal efecto.

j) Eluso de animales como medio de reclamo o complementario de la actividad.

k) Situar elementos de cualquier tipo, configuracion o estructura en las vias y
espacios libres publicos como complemento de la actividad de propaganda manual,
aunque sean desmontables y retirados al final de cada jornada.

I)  Repartir publicidad de una empresa diferente a la autorizada.

m). La utilizacion de un namero de personas para el ejercicio de la actividad de
reparto, superior al autorizado.

n). La comision de tres o mas infracciones leves durante el plazo de un ano.

3.- Se consideran infracciones muy graves:

a) La realizacion de la actividad careciendo de la autorizacidn municipal
correspondiente.

b) Realizar la actividad dentro del “area de influencia” de museos, instalaciones
turisticas, o monumentos (a excepcién del propio museo o instalacion turistica
autorizados).

c) El reparto de material publicitario y promocional en las terrazas de otros
establecimientos.

d) La utilizacién de aparatos musicales, de megafonia o altavoces, o cualquier
otra forma de publicidad oral, en el ejercicio de la actividad (salvo que esté autorizado por
ser de especial interés publico).

e) Realizar publicidad que incite al juego y al consumo de bebidas alcohdlicas y
del tabaco.

fy La falta de respeto, coaccién o amenaza a ciudadanos y/o transeuntes, en el
ejercicio de la actividad.

g) La realizacion de actividades en espacios de uso publico dirigidas a la captacion
de clientes, promocion de negocios y venta de productos o servicios mediante el
abordamiento de los viandantes.

h) La resistencia, falta de respeto, coaccion o amenaza a la autoridad municipal,
sus agentes o funcionarios en el cumplimiento de sus funciones.

i) La negativa o resistencia a suministrar datos o facilitar la informacion requerida
por las autoridades competentes o sus agentes o funcionarios en el cumplimiento de sus
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funciones, asi como el suministro de informacion inexacta o documentacion falsa.

j)  Difundir mensajes o utilizar materiales que atenten contra la dignidad de la
persona o vulneren los valores y derechos reconocidos en la Constitucién, asi como
mensajes que resulten engafnosos, desleales o que infrinjan la normativa especifica de la
publicidad de determinados productos, bienes, actividades y servicios.

k) La comision de tres o mas infracciones graves durante el plazo de un ano.

Articulo 11.- Sanciones.

1.- La comision de las infracciones contempladas en el articulo anterior determinara,
previa instrucciéon del correspondiente expediente sancionador, la imposicion de las
siguientes sanciones:

a) Las infracciones leves, con multas desde cincuenta euros (50 €) hasta
trescientos euros (300 €), pudiendo prohibirse el ejercicio de la actividad durante un
periodo de hasta tres meses.

b) Las infracciones graves, con multas desde trescientos y un euros (301 €) hasta
seiscientos euros (600 €), pudiendo prohibirse el ejercicio de la actividad durante un
periodo de hasta seis meses.

¢ Las infracciones muy graves, con multas desde seiscientos y un euros (601 €)
hasta mil quinientos euros (1.500 €), pudiendo prohibirse el ejercicio de la actividad
durante un periodo de hasta un afio.

2.- Como asi senala el articulo 7.1 de la presente Ordenanza, las autorizaciones
podran ser revocadas por infraccion de cualquiera de las normas previstas en esta
Ordenanza, no dando derecho a indemnizacion ni compensacion de ningun tipo, y sin
perjuicio de las demas sanciones econdmicas que procedan como consecuencia de tales
incumplimientos.

3.- En la imposicién de sanciones, se debera guardar la debida adecuacion entre la
gravedad de la infraccion cometida y la sancion aplicada, debiéndose seguir para la
graduacion de la sancion a aplicar, asi como la posibilidad de prohibir el ejercicio de la
actividad, los siguientes criterios:

a) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.

b) La continuidad o persistencia en la conducta infractora.

c) Lanaturaleza de los perjuicios causados.

d) La reincidencia, por comision en el término de un afio de mas de una infraccion
de la misma naturaleza, cuando asi haya sido declarado por resolucion firme.

Articulo 12.- Actuacion Inspectora.

1.-La Policia Local y los Servicios Técnicos Municipales competentes
inspeccionaran de oficio o a instancia de parte la actividad comprendida en el ambito de
aplicacion de esta Ordenanza y el resto de normativa aplicable, con el fin de comprobar el
cumplimiento de sus prescripciones.

2.- Se habilita a la Policia Local para que de forma cautelar pueda intervenir el
material de promocién o propaganda cuando se trate de actividad no amparada por
autorizacién y se estime que tal medida resulte necesaria para impedir la continuacién de la
infraccion detectada.

Articulo 13.- Prescripcioén.
1.- Las infracciones contempladas en la presente Ordenanza prescribiran:
a) Las infracciones leves a los seis meses.
b) Las infracciones graves a los dos afos.
c) Las infracciones muy graves a los tres afios.
2.- Las sanciones contempladas en la presente Ordenanza prescribiran:
a) Las impuestas por faltas leves, al afo.
b) Las impuestas por faltas graves, a los dos anos.
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c) Lasimpuestas por faltas muy graves, a los tres anos.

3.- Por lo que se refiere al plazo de prescripcion de infracciones y sanciones, se
estara a lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

DISPOSICION FINAL PRIMERA. ENTRADA EN VIGOR.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 56.1, 65.2 y 70.2 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, la publicacion y entrada en vigor
de la Ordenanza se producira de la siguiente forma:

a) El acuerdo de aprobacion definitiva de la presente Ordenanza se comunicara a
la Administracién del Estado y a la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

b) La Ordenanza entrara en vigor una vez publicado integramente su texto en el
Boletin Oficial de la Provincia de Caceres y haya trascurrido el plazo de quince dias
habiles previsto en el articulo 65,2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen
Local.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA
Se faculta a la Alcaldia del Ayuntamiento de Caceres para interpretar, aclarar y
desarrollar los articulos de la presente Ordenanza”.

TERCERO.- Ordenar su insercién en el Boletin Oficial de la Provincia de Caceres, a
efectos de su entrada en vigor, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70,2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local».

o

Seguidamente, el limo. Sr. Alcalde pregunta si el acuerdo a adoptar es conforme a
dictamen.

La Corporacion acuerda aprobar este asunto conforme a dictamen y, por tanto, por
unanimidad, es decir, con el voto favorable de los veinticuatro miembros de la Corporacion
presentes en esta sesion, acuerda:

PRIMERO.- Resolver las alegaciones y sugerencias presentadas por la
ASOCIACION PASEARTE CACERES, en su escrito de fecha 23 de noviembre de 2020, al
texto de ordenanza municipal reguladora de la distribucion y reparto gratuito de informacion,
publicidad y propaganda con fines comerciales de la Ciudad de Caceres, aprobado
inicialmente por el Pleno de este Ayuntamiento, en sesion celebrada el dia 15 de octubre de
2020, en los términos propuestos en el informe juridico de la Secretaria General de 22 de
diciembre de 2020; salvo en lo relativo a la alegacion numerada como 72 (Propuesta de
matizacion del numero maximo de personas autorizadas a hacer publicidad por
establecimiento en el articulo 7.4.), que se estima, de conformidad con la enmienda
presentada en el seno de la Comision.

SEGUNDO.- Aprobar definitivamente la Ordenanza municipal reguladora de la
distribucion y reparto gratuito de informacion, publicidad y propaganda con fines comerciales
en la Ciudad de Caceres, ordenando la insercion del texto integro de la misma en el Boletin
Oficial de la Provincia de Caceres y que aparece transcrito en el dictamen emitido por la
Comision.
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6. Seccion de Contratacion.

Numero: 2020/00000673P.

Comisién Informativa de Desarrollo Urbano.

Modificacion del Contrato de Servicio de Limpieza de Dependencias Municipales,
Pistas Deportivas y Centros de Educaciéon Infantil, Primaria, Educacién Especial y
Educacion para Adultos de la ciudad de Caceres. Lote |, Servicio de Mantenimiento,
conservacion y reparaciones de las Dependencias Municipales, Pistas Deportivas y
Centros de Educacion Infantil, Primaria, Educacién Especial y Educacion para Adultos
de la ciudad de Caceres. Lote Il, y Servicio de Mantenimiento y conservacion de las
instalaciones de calefaccion y climatizacién de Dependencias Municipales, y Centros
de Educacion Infantil, Primaria, Educacion Especial y Educaciéon para Adultos de la
ciudad de Caceres. Lote Ill.

Por el Secretario General de la Corporacion se da lectura a un dictamen emitido por
la Comision Informativa de Desarrollo Urbano, en sesion ordinaria celebrada el dia 14 de
enero de 2021, que dice lo siguiente:

«DICTAMEN.- Se presenta a la Comisiéon el expediente tramitado para la
modificacion del contrato de Servicio de Limpieza de Dependencias Municipales LOTES |, II,
Y lll, (expte. CON-SER-0003-2019). La propuesta emitida por la Jefa de Seccién de
Contratacion dice literalmente:

“Examinado el expediente incoado para la modificacion de los contratos de Servicio
de Limpieza de Dependencias Municipales, Pistas Deportivas y Centros de Educacion
Infantil, Primaria, Educacion Especial y Educaciéon para Adultos de la ciudad de Céaceres.
Lote I, Servicio de Mantenimiento, conservaciéon y reparaciones de las Dependencias
Municipales, Pistas Deportivas y Centros de Educacién Infantil, Primaria, Educacion
Especial y Educacion para Adultos de la ciudad de Caceres. Lote I, y Servicio de
Mantenimiento y conservacion de las instalaciones de calefaccion y climatizacion de
Dependencias Municipales, y Centros de Educacion Infantil, Primaria, Educacion Especial y
Educacion para Adultos de la ciudad de Caceres. Lote lll.

Visto el informe, de fecha veintidés de septiembre de dos mil veinte, emitido por el
Jefe del Servicio de Inspeccion Municipal, del siguiente tenor literal:

“Siguiendo instrucciones de la Concejala Delegada de Asuntos Sociales, Universidad
Popular, Educacion, Inclusion, Empleo, Accesibilidad y Mujer, y vista la situacion que
vivimos por la pandemia del COVID-19, y en relacién con la limpieza y desinfeccion de los
centros escolares competencia de este Ayuntamiento, el que suscribe:

INFORMA:

1.- ANTECEDENTES:

- Dentro de las competencias que tienen los Ayuntamientos estan la limpieza y
conservacion de los centros escolares de educacion infantil, primaria y especial.

Estos servicios el Ayuntamiento de Caceres los presta a través del contrato de
limpieza, mantenimiento, conservacion y vigilancia de Centros Escolares, Dependencias y
Pistas Deportivas, el cual se divide en 5 Lotes.

El LOTE N° 1, recoge la prestacion del servicio de limpieza de citados edificios,
adjudicado a CONYSER, S.A.

- Con fecha 14 de marzo de 2020, mediante RD 463/2020 se declara el estado de
alarma para la gestion de la crisis sanitaria motivada por el COVID-19. Con citada
declaracion se cerraron los centros educativos.

- Posteriormente, tras el “Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Educacion, para el
inicio y el desarrollo del curso 2020-2021, se difundié una guia de “Medidas de prevencion,
higiene y promocién de la salud frente a COVID-19 en el curso 2020- 2021” elaborada por
los Ministerios de Sanidad y de Educacién y Formacion Profesional con fecha 22 de junio de
2020.

- La Comunidad Auténoma de Extremadura, elaboré una Guia General para la
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organizacién y desarrollo de la actividad educativa para el curso 2020/21 en todos los
centros sostenidos con fondos publicos de citada comunidad.

- Con fecha 27 de agosto de 2020, se hace publico el Acuerdo del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud adoptado en coordinacién con la Conferencia
Sectorial de Educacion, sobre la declaracidon de actuaciones coordinadas de Salud Publica
frente a COVID-19 para centros educativos para el curso escolar 2020/2021. Este acuerdo
modifica algunos puntos de la guia general de la comunidad auténoma. En concreto en
materia de limpieza establece:

La limpieza de los bafios se realizara en funcién de la intensidad de uso.

Los centros velaran por el uso correcto de los barios, tal y como se describe en la
Guia, con especial atencion a los periodos de recreo.

La guia en su punto 7.3, establece:

7.3. Limpieza y ventilacion del centro.

Cada centro tendra su propio protocolo de limpieza y desinfeccion en funcién de sus
caracteristicas. No obstante, de manera general, habréan de seguirse las siguientes
indicaciones:

- Se limpiaran adecuadamente los aseos en funcién de la intensidad de uso y, al
menos, tres veces al dia. En todos los barios del centro habré dispensadores de jabon y
papel disponible para el secado de manos, o, en su defecto, gel hidroalcohdlico.

- Asimismo, se realizaré una limpieza y desinfeccién de los puestos de trabajo en
cada cambio de turno con especial atencion al mobiliario y otros elementos susceptibles de
manipulacién, sobre todo en aquellos utilizados por mas de un trabajador (teclados,
ratones...).

- Se deben realizar tareas de ventilacion periddica en las instalaciones y, como
minimo, de forma diaria y por espacio de diez minutos.

- Se colocara un dispensador de gel desinfectante en aquellas aulas que no tengan
lavabo, para el lavado de manos con agua y jabon.

- Tras cada limpieza, los materiales empleados y los equipos de proteccion utilizados
se desecharan de forma segura, procediéndose posteriormente al lavado de manos.

- Las medidas de limpieza se extenderan también, en su caso, a zonas privadas de
los trabajadores, tales como vestuarios, taquillas, aseos, salas de profesores,
departamentos y areas de descanso.

- La desinfeccion y limpieza se realizara mediante productos desinfectantes como
diluciones de lejia (1:50) recién preparada o cualquiera de los desinfectantes con actividad
virucida que se encuentran en el mercado y que han sido autorizados y registrados por la
autoridad sanitaria.

- Se realizara una limpieza y desinfeccion de las instalaciones al menos una vez al
dia, reforzandola en aquellos espacios que lo precisen en funcién de la intensidad de uso.
Se tendra especial atencion a las zonas de uso comun y a las superficies de contacto mas
frecuentes como pomos de puertas, mesas, muebles, pasamanos, suelos, teléfonos,
perchas, y otros elementos de similares caracteristicas.

- También es de aplicacion la Resolucién de 4 de septiembre de 2020, del
Vicepresidente segundo y consejero, por la que se ordena la publicacion en el DOE del
acuerdo de 2 de septiembre de 2020, del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura,
por el que se establecen las medidas basicas de prevencion en materia de salud publica
aplicables en Extremadura tras la superacion de la Fase Ill del Plan para la transicion hacia
una Nueva Normalidad.

2.- PROPUESTA:

El pasado dia 10 de septiembre se dio inicio al curso escolar 2020/21 y para dar
respuesta a una adecuada limpieza de desinfeccion durante las horas lectivas, de acuerdo
con la guia anteriormente mencionada, se han estudiado varias alternativas proponiéndose
como la alternativa mas eficiente y econémica la que se describe en este punto:

- La limpieza en los centros escolares se realiza por las tardes, al ser el periodo del
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dia en el que no hay actividades en los mismos o las mismas, de existir, tienen menos
presencia de alumnos.

Con esta nueva situacion, ademas de la limpieza habitual que se realiza en los
centros, hay que reforzarla con una mayor desinfeccién a realizar en la tarde, con el
personal y horas recogidos en el PPT.

- Para mantener una presencia lo mas continda posible por la manana y reforzar esta
desinfeccion, se propone:

- Que los porteros de los centros escolares (se incluyen los porteros personal
municipal) realicen una primera desinfeccion a las superficies de contacto una vez hayan
entrado los nifios/as en las aulas (desinfeccion de pomos de puertas, pasamanos,
barandillas de escaleras y perimetrales, papeleras, puertas de acceso al centro y a las
diferentes aulas, porteros automaticos, bancos, etc.).

- A media mafnana (sobre las 10:30 h a 11:30 h, dependiendo del centro), se
incorpora un/a limpiador/a, que realizara un limpieza y desinfeccién general de los banos del
colegio (coincidiendo con la entrada de los nifios/as del recreo) y repaso de las superficies
de contactos.

El portero una vez entra el refuerzo de limpieza continda con sus funciones
habituales.

- Adquisicion de productos y material necesario para realizar estas nuevas tareas
(uniformes, mascarillas, guantes, productos desinfectantes, bolsas,...) tanto para los centros
escolares como para las dependencias municipales.

Analizada una a una las necesidades de los centros escolares durante las dos
semanas iniciales una vez comenzado el curso, y realizado los reajustes necesarios; se
estima necesario, desde el inicio del curso escolar, de un refuerzo de limpieza con nuevo
personal en la mayoria de los centros, incluidos la Casa de Cultura de Rodriguez Morino
(cedida al CEIP Alba Plata) y la Guarderia de Mejostilla (cedida al Castra Caecilia), con un
fotal de 39 horas diarias. Ademas del suministro de los productos y materiales necesarios
para estas nuevas tareas de desinfeccion motivadas por el COVID-19.

Cuadro de refuerzo de limpieza y desinfeccion en horario de mafana:

CENTRO HOR/SEM. TURNO H/REFUERZO

C.E.I.P. ALBA PLATA

Refuerzo con una limpiadora de 1 horas CASA
CULTURA RODRIGUEZ MONINO

5 M 14:00 a 15:00
15 M 11:00 a 14:00

Refuerzo con una limpiadora de 3 horas dia

C.E.I.P. CASTRA CAECILIA
Refuerzo con una limpiadora de 4 horas dia 20 10:00 A 14:00

C.E.I.P. CERVANTES
Refuerzo con una limpiadora de 3 horas dia 11:00 A 14:00

C.E.1I.P. DELICIAS
Refuerzo con una limpiadora de 2 horas dia 11:30 A 13:30
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| C.E.I.P. DONOSO CORTES |
Refuerzo con una limpiadora de 2 horas dia 10 M 11:30 A 13:30

C.E.I.P. DULCE CHACON

Refuerzo con una limpiadora de 2 horas dia 11:00 a 14:00

C.E.I.P. EXTREMADURA
Refuerzo con una limpiadora de 15 horas dia 15 M 10:30 A 13:30

C.E.I.P. FRANCISCO DE ALDANA
Refuerzo con una limpiadora de 2 horas dia 10 M 11:30 A 13:30

C.E.I.P. FRANCISCO PIZARRO*
Refuerzo con una limpiadora de 2 horas dia 10 M 11:30 A 13:30

C.E.I.P. GABRIEL Y GALAN
Refuerzo de mafiana con 3 horas dias de la tarde 10:30 a 13:30

C.E.I.P. EL VIVERO
Refuerzo con una limpiadora de 2 horas dia 11:30 a 13:30

C.E.I.P. MOCTEZUMA
Refuerzo con una limpiadora de 3 horas al dia 15 M 10:30 a 13:30

C.E.I.P. Ntra. Sra. DE LA MONTANA
Refuerzo con una limpiadora de 2 horas dia 10 M 11:30 A 13:30

C.E.I.P. Ntra. Sra. DEL SALOR

C.E.I.P. PRACTICAS
Refuerzo con una limpiadora de 3 horas dia 11:00 A 14:00

C.E.I.P. RIBERA DEL MARCO

C.E.P.A. J. M. MARTIN CISNEROS
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Refuerzo limpieza mafiana con personal de tarde | 10,00 | M/T | 13:00 A 15:00

C.E.E. PROA
La desinfeccién la realiza personal del centro | |

GUARDERIA MEJOSTILLA

Refuerzo con una limpiadora de 1 hora dia 5 M 11:00 A 12:00
Limpiadora de 3 horas dia 15 M/T 14:00 A 17:00
HORAS LIMPIEZA TOTAL 195 h/s

El coste de las modificaciones propuestas, es:

A.- CENTROS ESCOLARES:

- Refuerzo personal:

195 h/semana (39 h/dia) = 39 h/dia *11,21 €h = 437,19 €/dia * 1,02 (GG y BI)
=445,93 €/dia (IVA no incluido).

Nota = el precio/hora y el Gasto General-Beneficio Industrial (2%) es el ofertado por
laempresa.

Segun el calendario escolar, los dias lectivos son 175 (de septiembre a junio), por lo
que el coste del presente servicio, si se realiza todos los dias del curso, asciende a: 445,93
€/dia * 175 dias = 78.037,75 Euros (IVA no incluido)

- Productos y material: (uniformes, mascarillas, guantes, desinfectantes, bolsas,
nebulizacion, ...):

Se incluyen los trabajos de desinfeccion por nebulizacion cuando sea necesario en
algun centro o aula.

UNIFORMES TRABAJADORES PRECIO TOTAL
1.248,00/10
12 104,00 € =124,80 €
1.465,10/10 =
49 29,90 € 146,51 €

MASCARILLAS TRABAJADORES PRECIO TOTAL
61 0,30 € 439,20 €

BOLSAS CENTROS GRAND PRECIO TOTAL
18 26,00 € 468,00 €

NO HORAS PRECIO
DESINFECTANTE COLEGIOS HORA TOTAL

5300 0,20€| 1.060,00 €

Nota: Los nuevos precios propuestos estan dentro de mercado, dandose el visto
bueno técnico a los mismos por el que suscribe. Incluyen el GG y Bl.

Con un coste total de 2.238,51 €/mes (IVA no incluido).

Total coste maximo motivado por el COVID-19, para cubrir estas nuevas tareas
durante todo el curso escolar = 78.037,75 € + (2.238,51 €/mes * 10 meses) = 100.422,85
€ (IVA no incluido).

Este es el coste maximo previsto para el curso escolar, en la situacion analizada
anteriormente, al no saberse a priori la evolucién de esta pandemia y si esta prevision puede
cambiar. La facturacion real sera la de los trabajos realmente ejecutados, por lo que si se da
la circunstancia de que un centro educativo se cierra un determinado periodo, ese coste
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sera menor en esos dias (en personal de refuerzo), o si estos servicios se pueden realizar
con personal de otras dependencias municipales que no estén abiertas o se decidan cerrar.
El servicio ha comenzado a prestarse el dia 10 de septiembre con la apertura de los centros
escolares.

B.- DEPENDENCIAS MUNICIPALES:

En dependencias municipales no se tiene a dia de hoy todos los datos de
necesidades en cuanto a la utilizacion de las mismas y por consiguiente no podemos valorar
Si sera necesatrio reforzar la limpieza de desinfeccion.

En caso de que fuese necesario reforzar con mas personal para estas nuevas tareas
se realizara en su momento propuesta para su estudio y si procede aprobacion por el
organo de contratacion.

No obstante, aun no habiendo aumento de limpieza por desinfeccion, si tenemos un
aumento de costes de material y productos debidos a la pandemia del COVID-19, que
pasamos a valorar:

Productos y material: (uniformes, mascarillas, guantes, desinfectantes, bolsas,
nebulizacion,...):

Se incluyen los trabajos de desinfeccion por nebulizacion cuando sea necesario en
algun centro, dependencia o despacho.

UNIFORMES TRABAJADORES PRECIO TOTAL
4 104,00 €|  416,00/12 = 34,67 €
22 29,90 €|  657,80/12 = 54,81 €

MASCARILLAS TRABAJADORES PRECIO TOTAL
26 0,30 € 187,20 €

BOLSAS CENTROS PRECIO TOTAL
56 11,30 € 633,00 €

DESINFECTANTE NO HORAS PRECIO HORA TOTAL

DEPEND

2935 0,20 € 587,00 €

Nota: Los nuevos precios propuestos estan dentro de mercado, dandose el visto
bueno técnico a los mismos por el que suscribe. Incluyen el GG y Bl.

Total coste maximo motivado por el COVID-19, para cubrir estas nuevas tareas
durante un aino = 1.496,68 € * 12 meses = 17.960,16 € (IVA noincluido).

Al igual que en Centros Escolares, se facturaran los productos y material realmente
suministrados y mientras dure esta situacion de pandemia provocada por el COVID-19,
desde el presente mes de septiembre.

Por todo ello, se eleva a Junta de Gobierno Local la siguiente propuesta de
ACUERDO:

Modificar el LOTE N°1 del “Contrato de los servicios de Limpieza, Conservacion,
Mantenimiento y Vigilancia de Centros Escolares, Dependencias Municipales y Pistas
Deportivas de Caceres” adjudicado a CONYSER, S.A., por un importe anual (duracion del
curso) de 100.422,85 € (IVA no incluido) en los Centros Escolares; y por un importe anual
de 17.960,16 € (IVA no incluido), en dependencias municipales. Ascendiendo a un importe
total anual de 118.383,01 Euros, IVA no incluido (143.243,44 Euros IVA incluido).

La modificacion esta calculada en el escenario descrito en el presente informe;
pudiendo variar segun se vaya desarrollando la pandemia motivada por el COVID-19.
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Estos servicios han comenzado a prestarse desde el dia 10 de septiembre en
centros escolares (inicio del curso escolar) y desde el 1 de septiembre en dependencias
municipales.

Esta propuesta esta consensuada con la empresa concesionaria”.

El informe emitido por la Secretaria General, con fecha veintitrés de noviembre de
dos mil veinte, en el que se hacen las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

“Primera.- Legislacion aplicable.

Estamos ante un contrato formalizado el dia quince de junio de dos mil veinte, y cuyo
régimen juridico vendra definido, en cuanto a su preparacion, adjudicacién, efectos vy
extincion, por la legislacion basica del Estado en materia de contratos publicos: Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y en cuanto no se oponga a lo
establecido en la LCSP, el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por
Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (RGLCAP) y la normativa de Régimen Local.
Supletoriamente, se aplicaran las normas estatales sobre contratos publicos que no tengan
caracter basico, las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, las de
derecho privado.

Segunda.- Modificacion del contrato.

Conforme establece el articulo 203 de la LCSP,

“1. Sin perjuicio de los supuestos previstos en esta Ley respecto a la sucesion en la
persona del contratista, cesion del contrato, revision de precios y ampliacion del plazo de
ejecucion, los contratos administrativos solo podran ser modificados por razones de interés
publico en los casos y en la forma previstos en esta Subseccién, y de acuerdo con el
procedimiento regulado en el articulo 191, con las particularidades previstas en el articulo
207.

2. Los contratos administrativos celebrados por los érganos de contratacion solo
podran modificarse durante su vigencia cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

a.- Cuando asi se haya previsto en el pliego de clausulas administrativas
particulares, en los términos y condiciones establecidos en el articulo 204;

b.- Excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificacion que no esté
prevista en el pliego de clausulas administrativas particulares, siempre y cuando se cumplan
las condiciones que establece el articulo 205.

En cualesquiera otros supuestos, si fuese necesario que un contrato en vigor se
ejecutase en forma distinta a la pactada, debera procederse a su resolucion y a la
celebracion de otro bajo las condiciones pertinentes, en su caso previa convocatoria y
sustanciacion de una nueva licitacion publica de conformidad con lo establecido en esta Ley,
sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 6 del articulo 213 respecto de la obligacién del
contratista de adoptar medidas que resulten necesarias por razones de sequridad, servicio
publico o posible ruina’.

En este sentido, debemos analizar, en primer lugar, si en los pliegos se prevé la
posibilidad de modificacion del contrato, y, en su defecto, si se dan algunos de los supuestos
del articulo 205 de la LCSP.

De acuerdo con el apartado R del Cuadro de Caracteristicas del Contrato y el Anexo
XVI del PCAP, el contrato podra modificarse por razén de las ampliaciones o reducciones
que afectaren al servicio, previstas en la clausula 5.2 del PPT.

El importe de la modificacion no implicara, en ningtn caso, una alteraciéon en la
cuantia del contrato, aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme
a este pliego, superior al 10 por ciento de su precio inicial, IVA excluido.

La modificacién no podra suponer el establecimiento de nuevos precios unitarios no
previstos en el contrato.
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En ningtn caso, las modificaciones acordadas podran alterar la naturaleza global del
contrato inicial. En todo caso, se entendera que se altera ésta si se sustituyen los
suministros o los servicios que se van a adquirir o prestar por otros diferentes o se modifica
el tipo de contrato. No se entendera que se altera la naturaleza global del contrato cuando
se sustituya alguna unidad de suministro o servicio puntual.

En cuanto al procedimiento se estara a lo dispuesto en el articulo 207 de la LCSP”.

Y, en los términos de la clausula 5.2 del PPT, el adjudicatario esta obligado a admitir
las dependencias e instalaciones de nueva creacion y demas elementos que, con motivo de
obra nueva, ampliaciones, recepciones, o bien otros criterios considerados, incrementen el
ambito de actuacion, en las mismas condiciones recogidas en el presente pliego”.

En el presente caso, no estamos ante una ampliacion del ambito de actuacion del
contrato, sino ante una modificacién de las condiciones de prestacion del servicio.

Nos encontramos, por tanto, ante una modificacion NO prevista en los pliegos,
debiendo atender a lo dispuesto en el articulo 205 de la Ley, segun el cual:

“1. Las modificaciones no previstas en el pliego de clausulas administrativas
particulares o que, habiendo sido previstas, no se ajusten a lo establecido en el articulo
anterior, solo podran realizarse cuando la modificacion en cuestion cumpla los siguientes
requisitos:

a.- Que encuentre su justificacion en alguno de los supuestos que se relacionan en el
apartado segundo de este articulo.

b.- Que se limite a introducir las variaciones estrictamente indispensables para
responder a la causa objetiva que la haga necesaria.

2. Los supuestos que eventualmente podrian justificar una modificacion no prevista,
siempre y cuando esta cumpla todos los requisitos recogidos en el apartado primero de este
articulo, son los siguientes:

a.- Cuando deviniera necesario afnadir obras, suministros o servicios adicionales a
los inicialmente contratados, siempre y cuando se den los dos requisitos siguientes:

1.° Que el cambio de contratista no fuera posible por razones de tipo econémico o
técnico, por ejemplo que obligara al 6érgano de contratacién a adquirir obras, servicios 0
suministros con caracteristicas técnicas diferentes a los inicialmente contratados, cuando
estas diferencias den lugar a incompatibilidades o a dificultades técnicas de uso o de
mantenimiento que resulten desproporcionadas; y, asimismo, que el cambio de contratista
generara inconvenientes significativos o un aumento sustancial de costes para el 6rgano de
contratacion.

En ningun caso se considerara un inconveniente significativo la necesidad de
celebrar una nueva licitacion para permitir el cambio de contratista.

2.° Que la modificacion del contrato implique una alteracion en su cuantia que no
exceda, aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a este
articulo, del 50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido.

b.- Cuando la necesidad de modificar un contrato vigente se derive de circunstancias
sobrevenidas y que fueran imprevisibles en el momento en que tuvo lugar la licitacion del
contrato, siempre y cuando se cumplan las tres condiciones siguientes:

1.° Que la necesidad de la modificaciobn se derive de circunstancias que una
Administracion diligente no hubiera podido prever.

2.° Que la modificacion no altere la naturaleza global del contrato.

3.° Que la modificaciéon del contrato implique una alteracion en su cuantia que no
exceda, aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a este
articulo, del 50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido.

c.- Cuando las modificaciones no sean sustanciales. En este caso se tendra que
justificar especialmente la necesidad de las mismas, indicando las razones por las que esas
prestaciones no se incluyeron en el contrato inicial.

Una modificacion de un contrato se considerara sustancial cuando tenga como
resultado un contrato de naturaleza materialmente diferente al celebrado en un principio. En
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cualquier caso, una modificacion se considerara sustancial cuando se cumpla una o varias
de las condiciones siguientes:

1.° Que la maodificacién infroduzca condiciones que, de haber figurado en el
procedimiento de contratacion inicial, habrian permitido la seleccion de candidatos distintos
de los seleccionados inicialmente o la aceptacién de una oferta distinta a la aceptada
inicialmente o habrian atraido a mas participantes en el procedimiento de contratacion.

En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo anterior
cuando la obra o el servicio resultantes del proyecto original o del pliego, respectivamente,
mas la modificacién que se pretenda, requieran de una clasificacion del contratista diferente
a la que, en su caso, se exigio en el procedimiento de licitacion original.

2.° Que la modificacion altere el equilibrio econémico del contrato en beneficio del
contratista de una manera que no estaba prevista en el contrato inicial.

En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo anterior
cuando, como consecuencia de la modificacion que se pretenda realizar, se introducirian
unidades de obra nuevas cuyo importe representaria mas del 50 por ciento del presupuesto
inicial del contrato.

3.° Que la modificacién amplie de forma importante el ambito del contrato.

En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo anterior
cuando:

(i) El valor de la modificacion suponga una alteracion en la cuantia del contrato que
exceda, aislada o conjuntamente, del 15 por ciento del precio inicial del mismo, IVA excluido,
si se trata del contrato de obras o de un 10 por ciento, IVA excluido, cuando se refiera a los
demas contratos, o bien que supere el umbral que en funcién del tipo de contrato resulte de
aplicacién de entre los sefialados en los articulos 20 a 23.

(i) Las obras, servicios o suministros objeto de modificacién se hallen dentro del
ambito de otro contrato, actual o futuro, siempre que se haya iniciado la tramitacion del
expediente de contratacion’.

La propuesta realizada por la Inspeccion de Servicios consiste en un refuerzo de la
limpieza de los Centros Escolares y Dependencias Municipales, para dar cumplimiento a las
medidas contempladas en la guia de “Medidas de prevencion, higiene y promocion de la
salud frente a COVID-19 en el curso 2020- 2021”, elaborada por los Ministerios de Sanidad
y de Educacion y Formacién Profesional con fecha 22 de junio de 2020, la Guia General
para la organizacién y desarrollo de la actividad educativa para el curso 2020/21 en todos
los centros sostenidos con fondos publicos de la Comunidad Auténoma de Extremadura, y el
Acuerdo del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, adoptado en
coordinacion con la Conferencia Sectorial de Educacion, sobre la declaracion de
actuaciones coordinadas de Salud Publica frente a COVID-19 para centros educativos para
el curso escolar 2020/2021, de fecha 27 de agosto de 2020, cuyo coste asciende a la
cantidad de CIENTO CUARENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES
EUROS ANUALES, (143.243,44 euros anuales), Impuesto sobre el Valor Afiadido incluido.

A criterio de esta Secretaria General, estariamos ante el supuesto contemplado en el
apartado 2.b) del articulo 205 LCSP, que contempla la posibilidad de modificar un contrato
derivada de circunstancias sobrevenidas y que fueran imprevisibles en el momento en que
tuvo lugar la licitacion del contrato, (el anuncio de licitacion del contrato se envio al Diario
Oficial de la Uniéon Europea el dia 29 de mayo de 2019, y se publicé en el perfil de
contratante del 6rgano de contratacion el dia 30 de mayo de 2019), y cumpliria los requisitos
previstos en el apartado 1.a) del articulo 205 de la LCSP, encuentra su justificacion en uno
de los supuestos que se relacionan en el apartado segundo de este articulo y se limita a
introducir las variaciones estrictamente indispensables para responder a la causa objetiva
que la haga necesaria.

Y, asimismo, las condiciones contempladas en el apartado 2.b) de la LCSP:

1.° La necesidad de la modificacibn se deriva de circunstancias que una
Administracion diligente no hubiera podido prever.
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2.° La modificacion no altera la naturaleza global del contrato.

3.° La modificacion del contrato implica una alteraciéon en su cuantia que no exceda,
aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a este articulo, del
50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido.

En cuanto al procedimiento de aprobacion, la clausula 27.2 del contrato establece
que:

Las modificaciones se aprobaran de acuerdo con el procedimiento regulado en los
articulos 191 y 207 de la LCSP.

En todo caso, el procedimiento incluira un tramite de audiencia al contratista por un
plazo de hasta 5 dias.

Se formalizaran en documento administrativo, conforme a lo dispuesto en el articulo
153, y deberan publicarse en el perfil de contratante del 6rgano de contratacién en el plazo
de 5 dias desde la aprobacion de la misma. El anuncio de la modificacion debera ir
acompafado de las alegaciones del contratista y de todos los informes que, en su caso, se
hubieran recabado con caracter previo a su aprobacion, incluidos aquellos aportados por el
adjudicatario o los emitidos por el propio 6rgano de contratacion, en los términos de los
articulos 207 y 63 de la LCSP.

Tratandose de un contrato sujeto a regulacion armonizada, debera publicarse en el
Diario Oficial de la Unién Europea el correspondiente anuncio de modificacién conforme a lo
establecido en la LCSP.

Habiéndose instruido el expediente de acuerdo con el procedimiento regulado en los
articulos 191, 205 y 207 de la LCSP, esta Secretaria General emite INFORME
FAVORABLE".

Y, asimismo, el informe, de fecha dieciocho de noviembre de dos mil veinte, emitido
por el Jefe de la Seccion Técnica del Servicio de Inspeccion, en el que se formula la
siguiente propuesta de modificaciéon de los contratos de Servicio de Mantenimiento,
conservacion y reparaciones de las Dependencias Municipales, Pistas Deportivas y Centros
de Educacion Infantil, Primaria, Educacién Especial y Educacién para Adultos de la ciudad
de Caceres. Lote Il, y Servicio de Mantenimiento y conservacion de las instalaciones de
calefaccion y climatizacion de Dependencias Municipales, y Centros de Educacion Infantil,
Primaria, Educacion Especial y Educacion para Adultos de la ciudad de Caceres. Lote Ill:

“Carlos Puerto Godino, Jefe de la Seccion Teécnica del Servicio de Inspeccion
Municipal, a peticiéon del Concejal Delegado de Fomento, Infraestructuras, Servicios
Pudblicos, Seguridad y Recursos Humanos, redacta el presente informe en relacion con el
contrato de los servicios de limpieza, conservacion, mantenimiento y vigilancia de centros
escolares, dependencias municipales y pistas deportivas de Caceres, y mas concretamente
sobre las dependencias denominadas Centro Civico Raimundo Medina sito en la barriada de
Hispanoamérica, asi como Guarderia Mejostilla sita en la confluencia de las calles
Licenciado Rodriguez de Molina y Tomas Pulido, cedida actualmente para uso escolar al
CEIP Castra Caecila.

1.- Antecedentes.

Con fecha de mayo 2019 se redacta y tramita por parte de este servicio el Pliego de
Prescripciones Técnicas que rige el contrato de los servicios referenciados. En dicho Pliego
no se recogia dentro de las relaciones de dependencias de ninguno de los lotes la citada
dependencia puesto que en aquél momento se recibié la informacion que la gestion del
mismo seria semejante al resto de las asociaciones de vecinos y por tanto sin obligaciones
de conservacion, limpieza y mantenimiento o vigilancia directamente por este Ayuntamiento
si no de la propia asociacién. Finalmente se ha puesto en conocimiento que el tratamiento
sera como centro civico y ademas de forma reciente se han cedido espacios del centro para
la formacion de la escuela de adultos con el objeto de dar cumplimiento al régimen de
distancias y resto de medidas impuestas por la pandemia.

Por otra parte, y sobre la Guarderia de la barriada de Mejostilla, que se encontraba
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sin uso ni contrato en vigor, ha sido cedida en el inicio del curso escolar al CEIP Castra
Caecilia con el objeto de separar al alumnado de infantil y cumplir de esta manera con las
nuevas medidas impuestas por la pandemia generada por el virus Covid-19.

Asi pues, se hace necesario dar una solucidn para una adecuada gestién en
términos de limpieza y conservaciéon a ambos edificios.

2.- Propuesta.

Habida cuenta de los antecedentes descritos, y tomando como base los diferentes
lotes en los que se divide el contrato, se realiza por parte de este servicio de Inspeccién la
siguiente propuesta de modificacion:

Lote 1.- Limpieza de las dependencias, pistas deportivas municipales y centros
escolares.

Para el Centro Civico Raimundo Medina, se estima que no es necesaria la
modificacion de este lote pues la limpieza puede cubrirse con personal propio gracias a la
contratacion por parte de esta Administracion de nuevos trabajadores provenientes del plan
activa.

En el caso de la limpieza de la Guarderia de Mejostilla, ésta ya ha sido recogida en
informe previo emitido por este servicio de propuesta de ampliacién para lote 1 emitido en
septiembre de este afio.

Lote 2.- Mantenimiento, conservacién, reparacion de las dependencias, pistas
deportivas municipales y centros escolares.

Las instalaciones sujetas a este mantenimiento en el Centro Civico Raimundo
Medina pueden asemejarse al de otras dependencias ya vinculadas al contrato tales como
el Centro Civico Mejostilla o el Via de la Plata. Utilizando por tanto el precio ofertado por la
empresa concesionaria de este lote, Contratas y Servicios Extremefios S.A., para estas
dependencias, resulta un coste de ampliacion de 1.785,71 € anuales + IVA.

Para la Guarderia, el precio ofertado de la empresa concesionaria para
dependencias de similar tamafio presenta cierta variabilidad. Teniendo en cuenta que
carpinteria y cerrajeria se trata de una competencia municipal como el resto de
dependencias municipales, se estima un coste de ampliacién de 260,00 € anuales + IVA.

Lote 3.- Conservacion y Mantenimiento de las instalaciones de climatizacién,
calefaccion, agua caliente sanitaria e instalaciones solares.

El centro civico cuenta con instalaciones de climatizacion mediante sistema de
bomba de calor y distribucidn interior por conductos. El sistema es semejante al de gran
variedad de dependencias y casas de cultura ya sujetas al contrato. La empresa
concesionaria de este lote, Clece S.A., ofertd para todas estas dependencias un coste
estandarizado, y que por tanto se toma de referencia para la ampliacion, de 417,05 €
anuales mas IVA.

De igual manera ocurre para la Guarderia, con sistema de climatizacion similar al del
Centro Civico y por tanto se toma como coste de ampliacién 417,05 € anuales mas IVA.

Lote 4.- Suministro de Gasoil.

No existen en la dependencia objeto de estudio calderas de calefaccién u otros
sistemas que requieran de suministro de gasoil por tanto no se requiere modificacién de este
lote.

Lote 5.- Vigilancia, mantenimiento y conservacion de las instalaciones de seguridad
de dependencias municipales y centros de educacién infantil y primaria.

Al igual que en el lote anterior, el edificio no cuenta con sistemas de seguridad ni
vigilancia fisica. No se requiere por tanto modificacion de este lote.

3.- Conclusion

Para la atencion del Centro Civico Raimundo Medina y de la Guarderia Mejostilla se
requiere por tanto modificacion del contrato en 2.879,81 € anuales + IVA (en total 3.484,57
€/afio, impuestos incluidos), repartido a las empresas y en cantidades siguientes:

- Lote 2.- Empresa adjudicataria Contratas y Servicios Extremefios S.A.: 2.045,71 € +
IVA.

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante

el CSV: 13523332772475362244 en hitp://sede.caceres.es




Copia electronica autentica de documento papel - CSV: 13523332772475362244

Avuntamiento de Caceres

- Lote 3.- Empresa adjudicataria Clece S.A.: 834,10 € + IVA”.

Y, el informe, de fecha veintitrés de noviembre de dos mil veinte, emitido por la
Secretaria General, en el que se hacen las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

“Primera.- Legislacion aplicable.

Estamos ante contratos formalizados el dia quince de junio de dos mil veinte, y cuyo
régimen juridico vendra definido, en cuanto a su preparacion, adjudicacién, efectos vy
extincion, por la legislacion basica del Estado en materia de contratos publicos: Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y en cuanto no se oponga a lo
establecido en la LCSP, el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por
Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (RGLCAP) y la normativa de Régimen Local.
Supletoriamente, se aplicaran las normas estatales sobre contratos publicos que no tengan
caracter basico, las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, las de
derecho privado.

Segunda.- Modificacion del contrato.

Conforme establece el articulo 203 de la LCSP,

“1. Sin perjuicio de los supuestos previstos en esta Ley respecto a la sucesion en la
persona del contratista, cesién del contrato, revisién de precios y ampliacién del plazo de
ejecucion, los contratos administrativos solo podran ser modificados por razones de interés
publico en los casos y en la forma previstos en esta Subseccién, y de acuerdo con el
procedimiento regulado en el articulo 191, con las particularidades previstas en el articulo
207.

2. Los contratos administrativos celebrados por los érganos de contratacién solo
podran modificarse durante su vigencia cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

a.- Cuando asi se haya previsto en el pliego de clausulas administrativas
particulares, en los términos y condiciones establecidos en el articulo 204;

b.- Excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificacién que no esté
prevista en el pliego de clausulas administrativas particulares, siempre y cuando se cumplan
las condiciones que establece el articulo 205.

En cualesquiera otros supuestos, si fuese necesario que un contrato en vigor se
ejecutase en forma distinta a la pactada, debera procederse a su resolucion y a la
celebracién de otro bajo las condiciones pertinentes, en su caso previa convocatoria y
sustanciacién de una nueva licitacién publica de conformidad con lo establecido en esta Ley,
sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 6 del articulo 213 respecto de la obligacién del
contratista de adoptar medidas que resulten necesarias por razones de seguridad, servicio
publico o posible ruina”.

En este sentido, debemos analizar, en primer lugar, si en los pliegos se prevé la
posibilidad de modificaciéon de los contratos, y, en su defecto, si se dan algunos de los
supuestos del articulo 205 de la LCSP.

De acuerdo con el apartado R del Cuadro de Caracteristicas del Contrato y el Anexo
XVI del PCAP, el contrato podra modificarse por razén de las ampliaciones o reducciones
que afectaren al servicio, previstas en la clausula 5.2 del PPT.

El importe de la modificacidn no implicara, en ningun caso, una alteracién en la
cuantia del contrato, aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme
a este pliego, superior al 10 por ciento de su precio inicial, IVA excluido.

La modificacion no podra suponer el establecimiento de nuevos precios unitarios no
previstos en el contrato.

En ningun caso, las modificaciones acordadas podran alterar la naturaleza global del
contrato inicial. En todo caso, se entendera que se altera ésta si se sustituyen los
suministros o los servicios que se van a adquirir o prestar por otros diferentes o se modifica
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el tipo de contrato. No se entendera que se altera la naturaleza global del contrato cuando
se sustituya alguna unidad de suministro o servicio puntual.

En cuanto al procedimiento se estara a lo dispuesto en el articulo 207 de la LCSP.

Y, en los términos de la clausula 5.2 del PPT, el adjudicatario esta obligado a admitir
las dependencias e instalaciones de nueva creacién y demas elementos que, con motivo de
obra nueva, ampliaciones, recepciones, o bien otros criterios considerados, incrementen el
ambito de actuacion, en las mismas condiciones recogidas en el presente pliego”.

En el presente caso, estariamos ante una ampliacién del ambito de actuacién del
contrato, y, por tanto, ante una modificacién prevista en los pliegos, debiendo atender a lo
dispuesto en el articulo 204 de la Ley, segun el cual:

“1. Los contratos de las Administraciones Publicas podran modificarse durante su
vigencia hasta un maximo del veinte por ciento del precio inicial cuando en los pliegos de
clausulas administrativas particulares se hubiere advertido expresamente de esta
posibilidad, en la forma y con el contenido siguientes:

a.- La clausula de modificacion debera estar formulada de forma clara, precisa e
inequivoca.

b.- Asimismo, en lo que respecta a su contenido, la clausula de modificacién debera
precisar con el detalle suficiente: su alcance, limites y naturaleza; las condiciones en que
podra hacerse uso de la misma por referencia a circunstancias cuya concurrencia pueda
verificarse de forma objetiva; y el procedimiento que haya de seguirse para realizar la
modificacion. La clausula de modificacién establecera, asimismo, que la modificacién no
podra suponer el establecimiento de nuevos precios unitarios no previstos en el contrato.

La formulacion y contenido de la clausula de modificacion debera ser tal que en todo
caso permita a los candidatos y licitadores comprender su alcance exacto e interpretarla de
la misma forma y que, por otra parte, permita al érgano de contratacién comprobar
efectivamente el cumplimiento por parte de los primeros de las condiciones de aptitud
exigidas y valorar correctamente las ofertas presentadas por estos.

2. En ningun caso los o6rganos de contratacion podran prever en el pliego de
clausulas administrativas particulares modificaciones que puedan alterar la naturaleza global
del contrato inicial. En todo caso, se entendera que se altera esta si se sustituyen las obras,
los suministros o los servicios que se van a adquirir por otros diferentes o se modifica el tipo
de contrato. No se entendera que se altera la naturaleza global del contrato cuando se
sustituya alguna unidad de obra, suministro o servicio puntual”.

La propuesta realizada por la Inspeccion de Servicios consiste en la adscripcién a
estos contratos del Centro Civico Raimundo Medida, y el Centro de Educacion Infantil La
Mejostilla, por un importe de TRES MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO EUROS
CON CINCUENTA Y SIETE CENTIMOS ANUALES, (3.484,57 euros/anuales), Impuesto
sobre el Valor AAadido incluido, desglosado en las siguientes cantidades:

- Lote 2.- Empresa adjudicataria CONTRATAS Y SERVICIOS EXTREMENOS S.A.:
DOS MIL CUARENTA Y CINCO EUROS CON SETENTA Y UN CENTIMOS ANUALES,
(2.045,71 euros/anuales), Impuesto sobre el Valor Afiadido no incluido.

- Lote 3.- Empresa adjudicataria CLECE S.A.: OCHOCIENTOS TREINTA Y
CUATRO EUROS CON DIEZ CENTIMOS ANUALES, (834,10 euros/anuales), Impuesto
sobre el Valor AAadido no incluido.

Y, a criterio de esta Secretaria General, cumpliria los requisitos exigidos en el
articulo 204 de la LCSP, y el PCAP, en su Anexo XVI, el importe de la modificacion no
implica, en ningun caso, una alteracibn en la cuantia de los contratos, aislada o
conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a este pliego, superior al 10
por ciento de su precio inicial, IVA excluido, no supone el establecimiento de nuevos precios
unitarios no previstos en los contratos, y en ningun caso, alteran la naturaleza global de los
contratos iniciales.

En cuanto al procedimiento de aprobacion, la clausula 27.2 del contrato establece
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que:

Las modificaciones se aprobaran de acuerdo con el procedimiento regulado en los
articulos 191 y 207 de la LCSP.

En todo caso, el procedimiento incluira un tramite de audiencia al contratista por un
plazo de hasta 5 dias.

Se formalizaran en documento administrativo, conforme a lo dispuesto en el articulo
153, y deberan publicarse en el perfil de contratante del 6rgano de contratacion en el plazo
de 5 dias desde la aprobaciéon de la misma. El anuncio de la modificacion debera ir
acompanado de las alegaciones del contratista y de todos los informes que, en su caso, se
hubieran recabado con caracter previo a su aprobacion, incluidos aquellos aportados por el
adjudicatario o los emitidos por el propio 6rgano de contratacién, en los términos de los
articulos 207 y 63 de la LCSP.

Tratdndose de un contrato sujeto a regulacion armonizada, debera publicarse en el
Diario Oficial de la Unién Europea el correspondiente anuncio de modificacién conforme a lo
establecido en la LCSP.

Habiéndose instruido el expediente de acuerdo con el procedimiento regulado en los
articulos 191, 204 y 207 de la LCSP, esta Secretaria General emite INFORME
FAVORABLE".

E incorporado al expediente el informe favorable emitido por el Interventor Municipal,
con f